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Introduction
Mme Hélène BURGAT et M. Alain GOBÉ

Elus référents PCAET de Caen Normandie Métropole



Le contexte d’élaboration du PCAET

Obligation réglementaire pour tous les EPCI de 

plus de 20 000 hab. (Loi relative à la transition 

énergétique pour la croissance verte - août 2015)

Opportunité de travailler à l’échelle du Pôle 

Métropolitain pour plus de cohérence et des 

économies d’échelle (syndicat porteur du SCoT)

Prise de compétence « élaboration du PCAET » 

par le Pôle en juin 2017

Début des travaux fin 2017

Elaboration et concertation 2018-2019

Travaux suspendus depuis fin 2019 (élections 

municipales, COVID, réinstallation des instances)
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Mise à jour des 

données, 

compléments 

d’analyse, 

renforcement de 

certaines 

thématiques

Compilation et 

prise en compte 

des stratégies des 

EPCI, revalidation, 

rédaction

Mise à jour et 

compléments, 

revalidation, 

intégration dans 

l’évaluation 

environnementale 

stratégique

Présentation et 

validation dans les 

instances (à 

chaque étape)

Procédure 

administrative 

(minimum 4 mois 

incompressibles)

Les étapes et le calendrier prévisionnel
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Diagnostic
Mars 2021

Stratégie
Mai 2021

Plan d’Action
Juin 2021

Validation
mi-juillet 2021

Formalisation 
documents

Automne 2021

Approbation du PCAET - Début 2022



Programme du séminaire

Partie 1 - Présentations générales

 Les changements climatiques : phénomènes, causes, conséquences au niveau global et local

 Le PCAET : contexte juridique, contenus attendus, thématiques à traiter, objectifs à atteindre

 Les chiffres clés par secteur, du diagnostic PCAET (résultats du quizz)

Témoignage et échanges avec Ulysse BLAU « Les maires et la transition écologique »

Partie 2 - Table ronde thématique

 AIR - Matthieu PRIMAUX d’Atmo Normandie (Association Agréée de Surveillance de la Qualité de l’Air)

 Bâtiment - Gaël LE CORVEC de la CERC Normandie (Cellule Économique Régionale de la Construction
de Normandie)

 Mobilité - Xavier LEPETIT de l’AUCAME (Agence d’urbanisme de Caen Normandie Métropole)

Conclusion par Ulysse BLAU, Mme Hélène BURGAT et M. Alain GOBÉ
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Retours sur le calcul de l’empreinte carbone

En moyenne les participants consomment : 2,6 planètes / an
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11 retours de 1,8 à 4,5 planètes
France : 2,9 planètes
Etats-Unis : 5 planètes
Chine : 2,1 planètes
Brésil : 1,8 planètes



Séminaire PCAET - Partie 1
Les changements climatiques



Le phénomène d’effet de serre
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L’effet de serre est un 
phénomène naturel et 
indispensable à la vie sur Terre. 
Le premier Gaz à Effet de Serre 
(GES) naturel est la vapeur d’eau.

Sans effet de serre la planète 
serait 33 °C plus froide (-18°C).

Mais le CO2 et les autres GES 
émis par les activités Humaines 
augmentent cet effet de serre, 
ce qui réchauffe le climat.

Source : Convention Citoyenne pour le Climat



Les émissions de GES additionnelles

Le CO2 est le premier Gaz à 
Effet de Serre (GES) émis par 
l’Homme.

Ce CO2 provient de la 
combustion des énergies 
fossiles (charbon, pétrole et 
gaz) et de la déforestation

Il y a aussi le Méthane (CH4) et 
le protoxyde d’azote (N2O) qui 
viennent en très grande partie 
de l’agriculture, ainsi que les gaz 
fluorés
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Source : GIEC - Changements climatiques 2014 - Rapport de synthèse 



Les sources d’émissions de GES

Activités Humaines responsables 
du forçage radiatif :

 Transports

 Bâtiments (logements, 
services, commerces…)

 Industrie

 Agriculture

 Déchets

 Déforestation
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La notion du puits de carbone
ou séquestration carbone

La moitié du CO2 que nous émettons 
chaque année est absorbée par les 
puits de carbone :

La végétation (1/4 par photosynthèse),

L’océan (1/4), ce qui provoque une 
acidification des océans, néfaste.

L’autre moitié reste dans l’atmosphère 
(1/2).
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Source : Chiffres clés du climat France, Europe, Monde
Ministère de la transition écologique et solidaire - Ed. 2020



Les conséquences observées

Séminaire PCAET - 18/03/2021 12

Niveau de la mer 

Monde : +3,4 mm/an 
entre 1993 et 2018

Normandie : +30 cm en 
300 ans

Banquise de plus 
de 5 ans

56% de perte 
de superficie 
entre 1985 et 

2007

Fonte des glaciers et 
des calottes glacières

-278 Gt/an au 
Groenland

-155 Gt/an en 
Antarctique

Températures

+0,85°C en moyenne

+1,1°C sur les 5 dernières 
années (2015-2019)

par rapport à la période 
préindustrielle

France : +0,9°C

Normandie : +0,8°C
Source : Chiffres clés du climat France, Europe, Monde Ministère de la 
transition écologique et solidaire - Ed. 2020 ; GIEC Normand ; ROLNP



Les conséquences prévisibles

Milieu physique

Perturbation du cycle de l’eau / intrusions salines / accès à 
la ressource en eau potable

Inondations / submersion marine / érosion du trait de côte

Sécheresses / canicules / incendies

Biologie et écosystèmes

Erosion de la biodiversité

Baisse des rendements agricoles / érosion des sols

Vecteurs de maladies

Humaines et sociales

Migration de populations

Tensions géopolitiques
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Les conséquences au niveau local

Vidéo du GIEC Normand
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https://youtu.be/F9cKN193eiA


Séminaire PCAET - Partie 1
Le Plan Climat Air Energie Territorial



Pour répondre aux enjeux de lutte et d’adaptation aux changements 
climatiques, le PCAET est un projet territorial de développement 
durable dans lequel tous les acteurs (entreprises, collectivités, citoyens, 
agriculteurs…) sont impliqués.
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Qu’est ce qu’un PCAET
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Atteindre 

l’autonomie 

énergétique 
(réduire les conso, 

augmenter la part 

des ENR locales)

S’adapter aux 

changements 

climatiques

(risque, eau, 

santé)

Préserver la 

qualité de l’air 

(santé)

Développer 

les mobilités 

durables

Agriculture et 

alimentation 

(saine, locale)

Préserver, 

développer et 

valoriser la 

biodiversité 
(Trame Verte et 

Bleue)

Les grands thèmes du PCAET
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Enjeux climat et santé environnement
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NH3



Le cadrage réglementaire du PCAET

Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la 
croissance verte, introduite dans le code de l’environnement - Sous-section 2 : 
Plan climat-air-énergie territorial (Articles L229-26, R229-51 à R229-56)

Loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative à l'énergie et au climat

Le Décret n° 2016-846 du 28 juin 2016 et l’arrêté du 4 août 2016 relatifs au 
PCAET

L’élaboration du projet de PCAET donne lieu à une évaluation 
environnementale en application des articles L122-4 et R122-17 et suivants du 
code de l’environnement (prise en compte de l’ensemble des impacts sur 
l’environnement et la santé humaine des objectifs et actions du plan
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Les plans et programmes de rang supérieur, qui fixent 
des objectifs à atteindre

Niveau international : Accord de Paris

Niveau national

 Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) « atteindre la neutralité carbone à l’horizon 2050 et réduire 
l’empreinte carbone de la consommation des Français »

 La Programmation Pluriannuelle de l’Energie (PPE - Décret n° 2020-456 du 21 avril 2020) objectifs de 
réduction des émissions de GES et  des consommations d’énergie, notamment fossiles, par secteur, 
objectifs de production d’ENR à 2023 et 2028

Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PRÉPA) objectifs de 
réduction des émissions de polluants atmosphériques

Niveau régional : Le Schéma Régional de Développement Durable et d’Equité des Territoire de la 
Région Normandie (SRADDET),

Autres échelles : SDAGE, SLGRI

Et à venir : Loi climat et résilience (issue des travaux de la convention citoyenne pour le climat)

…
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Table des sigles

PNSEPlan National Santé-Environnement

PRSE Plan Régional Santé-Environnement

PREPA Plan de RÉductiondes Polluants Atmosphériques

SNBC Stratégie Nationale Bas Carbone

PPE tǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ tƭǳǊƛŀƴƴǳŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ;ƴŜǊƎƛŜ

PNACC tƭŀƴ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩ!ŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ /ƘŀƴƎŜƳŜƴǘ /ƭƛƳŀǘƛǉǳŜ

SRADDET {ŎƘŞƳŀ wŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ Développement Durable 
Ŝǘ ŘΩ;ƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ

PCAET Plan Climat Air Énergie Territorial

SCoT Schéma de Cohérence Territorial

PDM Plan De Mobilité

PLU Plan [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 

PLUI Plan [ƻŎŀƭ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ LƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭ

PLH Programme [ƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ

SRADDET

SCOT

PLU 

ou 

PLUI*

PLHPCAET

SNBC PPE PNACCPREPAPNSE

PRSE

Local

Régional

National

Doit être compatible avec(ne pas être en contradiction avec les objectifs fondamentaux)
Doit prendre en compte όƴŜ Ǉŀǎ ƛƎƴƻǊŜǊ ƴƛ ǎΩŞƭƻƛƎƴŜǊ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 
fondamentales)
Constitue un volet

Plans et stratégies 
climat-air-énergie

Plans  pour la 
ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ

Plans et stratégies de 
ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ

PDM

L’articulation avec les autres plans programmes
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* À partir du 1er avril 2021, pour les nouvelles procédures, les PLU(i) devront être 

compatibles avec le PCAET et non plus le prendre en compte conformément à 
lôOrdonnance n°2020-745 du 17 juin 2020.

Les SCoT pourront comporter une sous-section valant PCAET conformément à 
lôOrdonnance n°2020-744 du 17 juin 2020



Sensibilisation

concertation

1. 
Diagnostic

2. Stratégie

3. Plan 
dôactions

4. Mise en 
îuvre,

Suivi et 
évaluation 

(en continu)

Rapport 

dôactivit®s tous 

les 3 ans

Révision tous 

les 6 ans

Les étapes du PCAET
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Définition des priorités et des 

objectifs stratégiques et 

opérationnels de la collectivité

Plusieurs scénario à étudier et 

choix à faire en tenant compte des 

conséquences socio-économique

Etat des lieux Climat (GES), Air, Energies

Potentiels de réduction des émissions et 

des consommations 

Potentiels de développement des ENR

Vulnérabilité et adaptation aux 

changements climatiques

Actions ¨ d®finir sur lôensemble des secteurs dôactivit®s

Actions de la collectivit® et de lôensemble des acteurs 

socio-économiques du territoire

Détail des actions dans des fiches actions avec les 

moyens ¨ mettre en îuvre, les partenariats potentielsé

D®finition dôindicateurs de 

suivi et d'évaluation qui 

portent sur la réalisation 

des actions et le pilotage.

Indicateur à suivre au 

regard des objectifs fixés

Séminaire PCAET - 18/03/2021



Diagnostic - Contenus attendus

CLIMAT

Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

Estimation des émissions territoriales de GES, ainsi qu'une analyse de leurs possibilités de réduction ;

Estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de ses possibilités de développement ;

AIR

Estimation des émissions territoriales de polluants atmosphériques, ainsi qu'une analyse de leurs 

possibilités de réduction ;

ENERGIE

Analyse de la consommation énergétique finale du territoire et du potentiel de réduction de celle-ci ;

Présentation des réseaux de distribution et de transport d'électricité, de gaz et de chaleur et des enjeux ;

Etat de la production des énergies renouvelables sur le territoire / filières et une estimation du potentiel de 

développement de celles-ci ainsi que du potentiel disponible d'énergie de récupération et de stockage 

énergétique ;
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Stratégie - Contenus attendus
Les objectifs stratégiques et opérationnels portent au moins sur les domaines suivants :

CLIMAT

Adaptation au changement climatique ;

Réduction des émissions de gaz à effet de serre* ;

Renforcement du stockage de carbone sur le territoire, notamment dans la végétation, les sols et les bâtiments 

(solutions fondées sur la nature, biodiversité, trame verte et bleue) ;

Productions biosourcées à usages autres qu'alimentaires ;

AIR

Réduction des émissions de polluants atmosphériques et de leur concentration* ;

ENERGIE

Maîtrise de la consommation d'énergie finale* ;

Production et consommation des énergies renouvelables, valorisation des potentiels d'énergies de 

récupération et de stockage ;

Livraison d'énergie renouvelable et de récupération par les réseaux de chaleur ;

Evolution coordonnée des réseaux énergétiques ;

*les objectifs chiffrés sont déclinés pour chacun des secteurs d'activité
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Séminaire PCAET - Partie 1
Les chiffres clés du diagnostic PCAET



Retours sur les résultats du questionnaire

24 répondants

4 personnes n’ont rempli qu’une partie du questionnaire

En moyenne - 6 min pour le remplissage du questionnaire

Des réponses très variées, peu de tendance nette pour la 
plupart des questions

Plus de bonnes réponses sur les questions ouvertes
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Question n°1

En 2018, sur le territoire de Caen Normandie Métropole, les émissions de GES 
s’élevaient à 2,14 millions de tonnes équivalent CO2.
Quel est le secteur d’activité le plus émetteur de Gaz à Effet de Serre (GES) ?
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Agriculture Tertiaire Résidentiel

TransportIndustrie Déchets



Réponse n°1

Le secteur d’activité le plus émetteur de GES est le 

23 % : Résidentiel
15 % : Industrie
10 % : Tertiaire
10 % : Agriculture
4 % : Déchets
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Transport
38 %

38%

23%

15%

10%

10%

4%

Répartition des émissions de GES par secteur en 
2018

TRANSPORT ROUTIER

RESIDENTIEL

INDUSTRIE

TERTIAIRE

AGRICULTURE

DECHETS

Source : ORECAN

45 % de bonnes réponses
40 % des répondants ont placé 
le Résidentiel en premier
мр ҈ ƭΩLƴŘǳǎǘǊƛŜ



Après avoir connu une diminution constante et régulière entre 2005 et 2015 
(-18 % au total), ces émissions ont augmentée de 11 % entre 2015 et 2018.
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Evolution des émissions de GES en Téq.CO2 par secteur

DECHETS

AGRICULTURE

TERTIAIRE

INDUSTRIE

RESIDENTIEL

TRANSPORT ROUTIER

Source : ORECAN

Réponse n°1



Question n°2

A Caen, quelle a été l’évolution de la température moyenne 
entre 1970 et 2019 ?

-0,7°C

+0,8°C

0°C

+1,7°C
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Réponse n°2
Entre 1970 et 2019, la température moyenne à Caen à augmentée de 

Les changements climatiques sont une réalité en 
Normandie. Cette augmentation des températures 
s’accompagne d’une hausse du nombre de jours de 
forte chaleur et d’une nette réduction du nombre 
de jours de gel.

Source : GIEC Normand
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+1,7°C
33 % de bonnes réponses
62 % des répondants ont 
choisi +0,8°C



Question n°3

Pouvez-vous citer 2 vulnérabilités du territoire impactées 
par le changement climatique ?
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Réponse n°3
Exemples de vulnérabilités du territoire liées au changement climatique

Augmentation 
du niveau marin
Erosion côtière

Inondation et 
ruissellement

Canicule et 
sécheresse

Baisse des 
rendements 

agricoles
Erosion des sols

Diminution des 
ressources 

en eau potable
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Hausse des 
températures

Intrusion saline

Erosion de la 
biodiversité

Espèces 
invasives

Beaucoup de bonnes réponses
La vulnérabilité du littoral est citée 
systématiquement



Question n°4

En Normandie, combien d’espèces animales et végétales sont 
aujourd’hui menacées ? 

1 234

411914

249
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Réponse n°13

Avocette élégante (Recurvirostra avosetta)

Deux espèces en danger critique d'extinction en 
Normandie

En Normandie, 914 espèces animales et 
végétales sont aujourd’hui menacées

249 ont déjà disparu*

Myosotis raide (Myosotis stricta)

*espèces possédant le statut « Éteint » dans la liste 
rouge établie selon les critères de l’UICN, pour en 
savoir plus : https://uicn.fr/listes-rouges-regionales/
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Réponse n°4

914

32 % de bonnes réponses
Presque 50 % des répondants 
ont choisi un chiffre inférieur

https://uicn.fr/listes-rouges-regionales/


Question n°5
La thématique AIR a été introduite dans les Plans Climat par la Loi de Transition 
Energétique pour la Croissance Verte.  La réduction des émissions de polluants 
atmosphériques répond à des enjeux de santé (alors que la diminution des émissions de 
GES concerne la lutte contre les changements climatiques).
En Normandie, combien de décès anticipés sont causés par la pollution de l’air chaque 
année ? 

5 400

1 200500

2 600
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Réponse n°5

En Normandie, le nombre de décès anticipés causés par la pollution de l’air 
chaque année est de 

Un être humain a besoin de 15 000 litres d’air par jour pour vivre. 
La pollution de l’air est la troisième cause de mortalité en France avec 
48 000 décès anticipés, dont 2 600 en Normandie.
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Source : ATMO

2 600
37 % de bonnes réponses
Répartition des autres réponses à 
parts égales sur les autres solutions



Question n°6

Pouvez-vous citer deux secteurs d’activité qui émettent 
des particules ?
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Réponse n°6

Les principaux secteurs d’émissions de particules sont 

Résidentiel Industrie

Agriculture
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Transports

Que des bonnes réponses
[Ŝ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ Ŝǘ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ 
sont cités le plus souvent



Question n°7

En 2018, la consommation d’énergie de Caen Normandie Métropole, tous 
secteurs confondus, s’élevait à 9 222 GWh
(chiffre en augmentation de 9 % par rapport à 2015).
Cette consommation est l’équivalent de la production annuelle d'énergie de 
combien d’éoliennes ?
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2 100

940550

1 300



Réponse n°7

En 2018, la consommation d’énergie de Caen Normandie Métropole, 
tous secteurs confondus, équivaut à la production annuelle d'énergie de 
1 300 éoliennes
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Une éolienne de 3 MW de puissance, produit en 
moyenne un peu moins de 7 000 MWh par an

1 300

Source : ORECAN

1/3 de bonnes réponses
Une majorité de répondants a 
répondu 940 éoliennes (chiffres 2015)



Question n°8

Quel est le secteur d’activité le plus consommateur d’énergie du territoire ?

Agriculture Tertiaire Résidentiel

TransportIndustrie Déchets
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Réponse n°8

Le secteur d’activité le plus consommateur 
d’énergie de Caen Métropole est le

30 % : Résidentiel
21 % : Industrie
15 % : Tertiaire
1 % : Agriculture
0,44 % : Déchets

Transport
33 %

33%

30%

21%

15%

1% 0,44%

Répartition des consommations d'énergie par secteur en 
2018

TRANSPORT ROUTIER

RESIDENTIEL

INDUSTRIE

TERTIAIRE

AGRICULTURE

DECHETS
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Source : ORECAN

35 % de bonnes réponses
30 % des répondants ont placé 
le Résidentiel en premier
но ҈ ƭΩLƴŘǳǎǘǊƛŜ



Question n°9

Quelle est la part de l’électricité dans les consommations d’énergie du territoire ?

63 % 15 %

30 % 52 %

Séminaire PCAET - 18/03/2021 44



Réponse n°9

L’électricité représente 30 % des consommations 
d’énergie de Caen Métropole

37 % : Produits pétroliers
27 % : Gaz naturel
3 % : Bois-énergie
3 % : Chaleur issue de réseau
0,44 %  : Autres énergies renouvelables
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30 %

37%

30%

27%

3% 3% 0,44%

Mix énergétique de Caen Métropole en 2018

Produits pétroliers

Electricité

Gaz Naturel

Bois-énergie

Chaleur et froid issus de réseau

Autres énergies renouvelables

Source : ORECAN

35 % de bonnes réponses
Une majorité de répondants 
a choisi 52 %



Question n°10

En 2018, à combien s’élevaient les dépenses énergétiques sur le 
territoire de Caen Normandie Métropole en euros ?

1
milliard €

849 
millions €

773 
millions €

996 
millions €
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Réponse n°10

En 2018, le territoire de Caen Métropole a dépensé pour ses besoins 
en énergie (toutes énergies et tous secteurs)

Ces dépenses énergétiques ont augmenté de 38 % depuis 2005 
(pour une consommation équivalente).
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Plus d’1 
milliard €

Source : ORECAN

Seulement 13 % de bonnes 
réponses
73 % des répondants ont choisi 
849 millions



Question n°11

Quelle est la part d’EnR dans la consommation d’énergie finale en 2018 ?

33 %

7 %1 %

12 %
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Réponse n°11

Les 729 GWh d’ENR produites en 2019 (+88 % depuis 2004) couvrent plus de 7 % 
de la consommation d’énergie finale du territoire de Caen-Métropole 
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7 %

A l ’échelle nationale, ce taux est de 17,2 % en 2019.
La Loi énergie climat impose d’atteindre un taux de 33 % au moins d’ici 2030.

Source : ORECAN

Plus de 80 % de bonnes réponses !



Question n°12

Quelle est l’énergie renouvelable la plus produite sur le territoire ?

EolienSolaire

Récupération 
de chaleur 
(déchets)

Bois Energie

Séminaire PCAET - 18/03/2021 50



Réponse n°12
L’énergie renouvelable la plus produite sur le territoire de Caen Métropole est 

20 % : Eolien
16 % : Récupération chaleur fatale et déchets
13 % : Pompe à chaleur
2,5 % : Solaire photovoltaïque
<1% : Solaire thermique et l’hydraulique
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Bois Energie
47 %

6%

41%

20%

0,6%

13%

16%

0,6%
2,5% 0,4%

Répartition de la production d'ENR par filière en 2019

Bois collectif et industriel

Bois domestique

Eolien

Hydraulique

Pompe à chaleur

Récupération chaleur fatale et déchets
(chaleur)

Récupération chaleur fatale et déchets
(électricité)

Solaire Photovoltaïque

Solaire thermique

Source : ORECAN

1/3 de bonnes réponses
1/3 éolien
1/3 récup chaleur déchets



Réponse n°12

Toutes les filières ENR se développent depuis 2009, avec des 
croissances plus ou moins rapides
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Ulysse BLAU
Les maires et la transition écologique



Table ronde Thématique
Air

Bâtiment

Mobilité



Conclusion

Prochains rendez-vous :

Comité de lecture (de mars à début juillet)

Réunions / Ateliers avec les EPCI sur la stratégie et le plan 
d’action - au printemps

Des échanges et des présentations régulières dans les 
instances du Pôle et des EPCI
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