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Extrait du Registre des Délibérations
Du Comité Syndical

Séance du vendredi 24 mai 2019

Le vendredi 24 mai 2019, a 12h30, le Comité Syndical, régulierement
convoqué le 15 mai 2019, s’est réuni en séance publique, a I'Hémicycle des
Rives de I'Orne a Caen, lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M.
Joél BRUNEAU, Président de Caen Normandie Métropole.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Joél BRUNEAU, M. Patrice COLBERT, M. Jean
DAIREAUX, Mme Sonia DE LA PROVOTE, Mme Edith HEUZE, M. Bruno HITIER, M. Pascal JOUIN,
M. Patrick LECAPLAIN, M. Robert MICHEL, M. Bruno PIQUET, M. Pascal SERARD, M. Jean-
Pierre TOSTAIN, Mme Laurence TROLET, Mme Béatrice TURBATTE, M. Jacques VIRLOUVET

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Jean-Claude BRETEAU, M. Paul
CHANDELIER, M. Bernard LEBLANC

Communauté d'Agglomération Flers-Agglo : M. Michel DUMAINE

Communauté d'Agglomération Le Cotentin : M. Benoit ARRIVE, M. Bernard LEBARON, M.
Patrice PILLET, M. Alain PINABEL

Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie : M. Frédéric LEGOUVERNEUR
Communauté de communes Blangy Pont-I'EvBque Intercom : M. Yves DESHAYES
Intercom de la Vire au Noireau : M. Gilles MALOISEL

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Michel BAR, M. Jean-Claude
BRETEAU, M. Paul CHANDELIER, M, Bernard LEBLANC, M. Roger TENCE

Communauté de communes Coeur de Nacre: M. Franck JOUY, M. Patrick LERMINE, Mme
Christine VASSE

Communauté de communes Coutances Mer et Bocage : M. Gérard COULON, M. David
LAURENT (délégué suppléant)

Communauté de communes du Pays de Falaise : Mme Clara DEWAELE-CANOUEL, M. Jean-
Philippe MESNIL, M. Pascal POURNY
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Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Bernard ENAULT, M. Laurent
PAGNY, Mme Martine PERSIELA, M. Hubert PICARD, M. André POSTEL (délégué suppléant)

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Anne BAUGAS, Mme Monigue GARNIER,
Mme Marie-Francgoise ISABEL, M. Xavier PICHON.

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Communauté Urbaine d'Alengon : M. Joaquin PUEYO (pouvoir a M. Joél BRUNEAU)

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Romain BAIL (pouvoir a Mme Sonia DE LA PROVOTE),
M. Grégory BERKOVICZ (pouvoir a M. Patrice COLBERT), Mme Héléne BURGAT (pouvoir a M.
Jean DAIREAUX), M. Christian DELBRUEL (pouvoir a M. Bruno PIQUET), M. Dominique GOUTTE
(pouvoir a M. Bruno HITIER), M. Xavier HAY (pouvoir a M. Pascal JOUIN), M. Jean-Marc
PHILIPPE (pouvoir a M. Patrick LECAPLAIN), M. Marc POTTIER {pouvoir a M. Robert MICHEL),
M. Lionel POULLIAS (pouvoir a Mme Edith HEUZE), M. Joél SUZANNE (pouvoir a M. Pascal
SERARD), M. Rodolphe THOMAS {pouvoir a M. Jean-Pierre TOSTAIN})

Communauté d'Agglomération Saint L6 Agglo : M. Francois BRIERE (pouvoir a M. Michel
DUMAINE)

Communauté d'Agglomération Le Cotentin : M. Guy CHOLOT (pouvoir & M. Bernard
LEBARON]), M. Jacques COQUELIN (pouvoir a M. Patrice PILLET), Mme Yveline DRUEZ (pouvoir
a M. Alain PINABEL), M. Jean-Louis VALENTIN {pouvoir a M. Benoit ARRIVE)

Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie : M. Francois AUBEY (pouvoir & M. Frédéric
LEGOUVERNEUR)

Intercom de la Vire au Noireau : M. Marc ANDREU SABATER (pouvoir a2 M. Gilles MALOISEL)

Communauté de Communes Bayeux Intercom : Mme Mélanie LEPOULTIER (pouvoir a M. Paul
CHANDELIER)

Communauté de Communes Cingal - Suisse Normande : Mme Nicole GOUBERT (pouvoir a M.
Michel BAR)

Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Thierry LEFORT (pouvoir a Mme Christine
VASSE)

Communauté de communes Domfront Tinchebray Interco : M. Bernard SOUL (pouvoir a
Mme Clara DEWAELE-CANOUEL)

Communauté de communes Granville Terre et Mer : Mme Dominique BAUDRY (pouvoir a M.
Jean-Philippe MESNIL)

Communauté de Communes Normandie Cabourg Pays d'Auge : M. Frangois VANNIER
{pouvoir a M. Pascal POURNY)

Communauté de communes Val es Dunes : M. Dominique DELIVET (pouvoir a Mme Marie-
Frangoise ISABEL)

Conseil Départemental de la Manche : M. Philippe BAS (pouvoir a M. Xavier PICHON)

Conseil Départemental du Calvados : M. Hubert COURSEAUX (pouvoir & M. Yves DESHAYES),
M. Patrick JEANNENEZ (pouvoir a M. Daniel MACE)

Conseil Départemental de I'Orne : M. Alain LAMBERT (pouvoir @ M. Hubert PICARD)

DCS28-2019 : Avis sur le projet délaboration du PLU de St Mariin de Fontenay

Page 2sur 17





Envoyé en préfecture le 03/06/2019
Recu en préfecture le 03/06/2019
Affiché le

ID : 014-251403184-20190524-DCS28_2019-DE

Etaient excusés :
Communauté d'Agglomération Saint L6 Agglo : M. Michel RICHARD
Communauté d'Agglomération Le Cotentin : Mme Elisabeth BURNOUF

Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie : M. Benoft CHARBONNEAU, M. Frangois-
Paul GILAS, M. Jean-Paul SOULBIEU, M. Dany TARGAT, M. Hubert MASTROTOTARO

Blangy Pont I'Evéque Intercom : Mime Florence COTHIER

Communauté de Communes Coutances Mer et Bocage : M. Jean-Manuel COUSIN, M. Erick
BEAUFILS

Communauté de Communes Granville Terre et Mer : M. Jean-Marie SEVIN

Communauté de Communes Pays de Honfleur-Beuzeville : M. Michel BAILLEUL, Mme
Catherine FLEURY

Communauté de Communes Vallée de I'Orne et de I'Odon : M. Rémy GUILLEUX, M. Henri
LOUVARD
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AVIS SUR LE PROJET D’ ELABORATION DU PLU DE SAINT-IMARTIN-DE-FONTENAY

Exposé :

A/ Eléments de diagnostic

Saint-Martin-de-Fontenay, commune de la CDC Vallées de I'Orne et de I'Odon, a prescrit la Révision
de son POS en PLU le 9 Juillet 2014. La commune est donc actuellement en RNU. Le présent projet
d’Elaboration du PLU a été recu au Péle Métropolitain Caen Normandie Métropole le 20 Mars 20189.

e Saint-Martin-de-Fontenay est identifiée comme commune de la « couronne périurbaine
proche » dans le SCoT de Caen-Métropole.

e la commune comptait 2594 habitants en 2015. Elle a enregistré un taux de croissance
démographique moyen de 1,8% entre 2008 et 2015. Elle abritait 1 027 logements en 2015.

e Lacommune a consommé 31,5 ha entre 2005 et 2015 dont 29,5 pour I'habitat.

e La commune accueille des écoles, un college, des équipements sportifs et I'espace culturel
du Coisel.

B/ Projet de la Commune

PADD :

1. Permettre et programmer I'accueil de populations nouvelles dans un cadre de vie adapté
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1.1) Permettre et programmer l'accueil de populations nouvelles

D’ici 15 ans, mobilisation d'un potentiel :

e d’environ 12 ha en densification ou en requalification, de part et d’autre de la rue d’Harcourt.

e d’environ 5 ha en extension urbaine, au droit de la rue de Verriéres et a I'arriére du collége.

e d’environ 30 logements en requalification urbaine dans le cadre de projets plus ponctuels.
Considérant le desserrement de la population envisagé, de l'ordre de 320 logements complémentaires
pourront porter la population communale a 3 200 habitants environ a échéance du PLU.

1.2) Maintenir un espace-tampon

Un espace tampon doit prendre en compte des visions depuis la RD562 et les vues plongeantes depuis le
mémorial canadien.

Outre la prise en compte des paysages et de I'histoire, les retraits qu'il suppose garantiront la bonne
cohabitation et des usages.

2. Définir et organiser les évolutions des espaces d’activités et services
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2.1) Encourager I'activité économigue a rayonnement régional et organiser un espace économique
communautaire

Pour conforter le bassin d’emplois, encourager I'attractivité du territoire et valoriser sa situation, la Commune
mobilise deux espaces :

e un espace d'activités économiques a rayonnement régional (partie de espace 1). Il pourra s'étendre
au-deld du territoire communal. Son périmétre couvrira de l'ordre de 28 hectares, situés
essentiellement a Fleury sur Orne, Saint Martin de Fontenay pourra y participer a hauteur de 8
hectares environ.

e un espace d’activités économiques d’intérét communautaire (espace 2). Son périmétre couvrira de
I'ordre de 15 hectares. L'espace 2 pourra bénéficier des infrastructures et équipements mis en place
pour I'espace 1.

Leur intégration paysagére devra étre étudiée spécifiquement afin de valoriser un site en vitrine.
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2.2) Conforter les services et commerces de proximité, le long de la route d’Harcourt et au bas de la
rue de Biganos

La route d'Harcourt et le bas de rue de Biganos seront soulignées par une mixité des fonctions et des
volumétries structurantes.

2.3) Reconquérir des espaces économiques urbhains

Les deux espaces économiques « intra muros » pourront étre revisités tant dans leur vocation que dans leur
forme urbaine. Les activités y offriront des commerces ou services de proximité ou de détail. La bonne
cohabitation des usages et le caractére multifonctionnel devra étre recherché.

2.4) Intégrer les besoins liés a I'agriculture
Les exploitations agricoles sont identifiées et pourront évoluer.

La circulation des engins agricoles devra étre intégrée dans les aménagements envisagés.

2.5) Affirmer la vocation des poles de services et d’équipements publics

Deux pdles de services et d’équipements publics sont identifiés ou pourront étre confortés : les abords de la
mairie et des écoles, et, ceux du collége.... Leur fréquentation, leur centralité et leur mise en relation seront a
encourager.

Quatre espaces sont identifiés pour compléter I'offre en espace de loisirs, naturel récréatif ou d’équipements
publics : vallon de Coisel, rue du Chatel, arriére du collége, terrain du « SIVU »,

3. Assurer une gestion économe de I'espace et limiter I’étalement urbain

3.1) La gestion des surfaces liées a ’habitat
L'objectif est de mobiliser en priorité les espaces urbains non-bétis, requalifiables ou en friche.
Les densités et formes urbaines intégreront les dispositions du schéma de cohérence territoriale.
L'extension urbaine a vocation dominante d’habitation est limitée a 5 hectares environ.

Considérant les secteurs INA ou NA du POS révisé, le bilan net correspond a une économie d’espace d’environ
9 hectares (qui ne sont plus destinés a étre urbanisés).

3.2) La gestion des surfaces liées aux activités économiques

Sur la Commune, 'extension urbaine a vocation dominante d’activités économiques pourra porter sur de
I'ordre de 23 hectares (partie de |'espace 1 et espace 2).

Cette consommation fonciére en extension est en partie compensée par le déclassement de secteurs 1NAe ou
NAe du POS et par I'évolution possible du site des Cing Fermes a Fontenay le Marmion.
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4. Hiérarchiser la trame viaire et sécuriser les déplacements
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4.1) Faciliter 'accés a la RD 562 pour les usages économiques

Afin de limiter le trafic, de poids lourds notamment, sur route d’Harcourt, les espaces 1 et 2 organiseront un
piquetage adapté sur la RD562.

4.2) Affirmer le caractére urbain de la route d’Harcourt et du bas de la rue de Biganos

La route d’Harcourt et le bas de la rue de Biganos sont appelées a étre traitées en boulevard urbain. Il doit
conférer une ambiance plus apaisée, le long de la route d’Harcourt et au bas de la rue de Biganos.

4.3) Diluer la fréquentation des voies de desserte et les mettre en relation

Le projet identifie des voies de desserte et de dilution qui permettent de fondre le trafic dans le tissu urbain.
Ces parcours seront confortés ou prolongés pour faciliter et sécuriser les déplacements. Ce travail sur la

porosité interquartiers sera notamment amorcé depuis |'arriére college.

4.4) Tracer de nouvelles promenades urbaines et développer la nature en ville

De nouvelles promenades urbaines sont envisagées. Un parcours vert pourra valoriser progressivement a
I'aplomb de 'ancienne galerie miniére.

L’intérét naturel du vallon du Coisel pourra étre révélé par une promenade reliant les écoles, notamment, a un
espace récréatif a I'Est, en limite avec Saint-André-sur-Orne.

5. Prendre en compte les énergies et les communications numériques
5.1) Proposer des batiments économes en énergie
5.2) Mettre a disposition des communications numérigques
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Secteur 1 : Opération transversale « Déplacements » :

Le plan de circulation actuel offre trés peu d’alternatives a la RD 562A pour les automobilistes, Ce mangue
d’alternatives est pour I'essentiel lié a un déficit de maillage du territoire. La frange ouest du bourg est
notamment concernée, avec des emprises importantes (jusqu’a 14ha) peu perméables voire, dans certains cas,
enclavées. La commune envisage de procéder a des améliorations ponctuelles (élargissement, prolongement

ou création de voies...) sur la durée de son PLU.
Localisation des différentes opérations « Déplacements »

Des porasités foncrionneiies 3 (rejcréer
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i
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NB : La zone en noir correspond a un projet de recomposition urbaine. Une étude de I'EPF est en cours dans
laquelle la commune est engagée dans une démarche de type "Eco-quartier"

Détails des différentes opérations « Déplacements » :

Tl

=3

(jead bR

(ayao np end

A

Dispositions transversales s’appliquant aux futurs quartiers d’habitat :

Objectifs de diversité et de mixité fixés par la commune :

- la proportion de logements collectifs et/ou intermédiaires ne pourra étre inférieure a 40% des
logements construits.

- les terrains a destination de I'habitat individuel et intermédiaire seront de taille et de forme variable,
en cherchant a optimiser I'espace et éviter tout gaspillage.

- la part minimale de logements "aidés par I'Etat" devra correspondre a 20% de l'ensemble des
logements créés. Toutefois, en cas de non éligibilité de la commune aux dispositifs de financement du
logement social, aux dispositifs d'investissement locatif, ou tout autre dispositif visant a diversifier
I'offre, les logements concernés pourront muter en logement ordinaire.

Densité minimale moyenne nette : ne devra pas se situer en dega de 20 logements a 'hectare.

Les grands principes du développement durable doivent guider les concepteurs et les maitres d'ouvrage dans la
conception de leurs opérations.

Secteur 2 : Opération des Verriéres :

Ce secteur constitue une des entrées de bourg depuis la RD 562 et son échangeur. Enjeux paysager de
traitement de I'entrée de bourg pris en compte.

Surface: 2,4 ha.

Programmation : une quarantaine de logements.
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Secteur 3 : Opération « Quartier du Collége » ;

Situé a I'arriére du collége Guy de Maupassant. Cette opération présente des enjeux fonctionnels comme le
délestage de la RD 562A ou bien encore le confortement d’un axe de liaison inter-quartiers important. Cela
constituera également I'occasion de prolonger la rue de la Mine via la rue Guy de Maupassant et de la
reconnecter au giratoire marquant I'entrée de I'agglomération. 50 places environ de stationnement
mutualisées sont prévues a cette opération.

Surface : 2,5 ha.
Programmation : 40 logements a minima.
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Secteur 4 : Opération « Route d’Harcourt » :

L'objectif est de créer une nouvelle fagade urbaine rythmant la traversée du bourg ainsi qu’une nouvelle
centralité urbaine. Le projet est phasé en deux temps et donnera lieu a deux autorisations d'urbanisme
distinctes.

Surface : 8,5 ha (zonés UB).

Programmation : 120 logements au minimum sur 'ensemble des deux phases.

Un espace réservé aux futurs égquipements et services publics est créé (7 000 a 8 000 m?).
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Secteur 5 : Opération « Terrains du SIVU » :

Surface : 1,9 ha
Programmation : une quinzaine d’habitations (sur 0,8 ha en secteur Uc) et un espace naturel récréatif.
La taille moyenne des terrains privatifs n’excédera pas 500 m? pour les habitations individuelles.
W i 4 F s TR A R ,e“?‘f“.‘??"" SRR
g o '—.. J [' .‘ :
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Secteur 6 : Opération « Vallon du Coisel » :
Surface : 1,7 ha.

Programmation : 30 habitations environ. Le projet intégrera un programme d’'une dizaine de logement
intermédiaire ou de foyer d’hébergement adapté a la mixité intergénérationnelle.

Les abords du Coisel seront aménagés en espace naturel récréatif. Les abords de la route d'Harcourt
constitueront un front bati par des constructions en R+2. La densité sera dégressive de I'Est vers I'Ouest.
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Secteur 7 : Opération « Abords de la rue de Verriéres » :
Deux secteurs entre la route de Caen et la rue du Clos de Beaune,

Surface: 1,4 ha,
Programmation : environ 25 logements. Le long de la route d’Harcourt, un front bati devra constituer et
souligner le caractére urbain de boulevard.

[~ & . 2

. ,‘ R

.....

Secteur 8 : Opération « Abords de la rue Fossu » :
Deux secteurs.

Surface : 0,39 et 0,37 ha.
Programmation : environ 12 logements, en utilisant les accés automobiles existants.

La taille moyenne des lots sera de 500 m2,
%\"! L g T - =\
. T .

S el

. 7 Habitatindividuel et/ou intermédiaire (s ‘ :
DCS28-2019 . Avis sur le projet délaboration du PLU de St Martin de Fontenay

Page 14 sur 17





Envoyé en préfecture le 03/06/2019
Recu en préfecture le 03/06/2019
Affiché le

ID : 014-251403184-20190524-DCS28_2019-DE

Réglement graphigue :
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Proposition :

Suite a I'avis de la Commission Urbanisme réglementaire du 13 Mai 2019, un avis favorable est
proposé, assorti des réserves, des remarques et de |'observation suivantes au titre du SCoT Caen-
Métropole :

Réserves :

- Le Réglement écrit autorise les constructions a destination de commerce en zones U, UE et 1AU.
Certaines prescriptions du DOG (Document d’Orientation Générale) et du DAAC (Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial) sont traduites dans le Réglement écrit, cette
traduction est cependant incompléte. Il est alors nécessaire, dans le Réglement écrit, de faire un
renvoi au DAAC (document annexé au DOG du SCoT Caen-Métropole), les projets commerciaux
de plus de 300 m? de surface de vente devant lui étre compatible.

- Le PADD porte, au Nord de la commune, deux espaces d’activités économiques. Le premier
espace est a rayonnement régional, pour accueillir une activité de type podle logistique. Le second
espace est d'intérét communautaire. Le Réglement graphique ayant zoné le secteur en A, une
Révision du PLU ou une Déclaration de projet entrainant la mise en compatibilité du PLU sera
donc nécessaire. Une procédure de ce type est enclenchée avec I'Etat et Caen la mer. Cette
procédure portera également sur le SCoT Caen-Métropole, puisque ce projet de développement
économique est actuellement incompatible avec I'Orientation 6.3.1 du DOG, qui liste « les sites
d’implantation préférentiels des activités logistiques », et I'Orientation 6.3.2, qui limite a 30% les
superficies dédiées a la logistique dans les autres sites s’ils ne sont pas connectés a une voie
ferrée. Enfin, pour toute nouvelle zone économique dédiée a des activités présentant des risques
d'incompatibilités avec les zones urbanisées, I'Orientation 6.5.2 du DOG demande notamment de
« disposer d’'une desserte routiere compatible avec les flux générés par I'activité en question ».

Remarques :

- L'OAP n°1 (Opération transversale « Déplacements »), dans son point 3, et I'OAP n°4 (Opération
« Route d’Harcourt ») ne présentent pas le méme tracé pour leurs liaisonnes structurantes. Le
tracé des liaisons Est-Ouest de I'OAP n°4 parait plus cohérent vis-a-vis de la prise en compte de
vues paysageres et de I'opération sur I'ancienne zone UE en voie de requalification urbaine.

- L'OAP n°8 portant sur une superficie inférieure a 1 ha précise que « la taille moyenne des lots
dans les projets d’ensemble sera de 500 m? ». L'OAP n°7 ne précise rien. Pour ces deux OAP, il
serait préférable de reprendre la formule de I'OAP n°5 (dont la partie constructible porte sur 0,8
ha) : « La taille moyenne des terrains privatifs n’excédera pas 500 m? pour les habitations
individuelles ». Voir I'Orientation 3.3.2 du DOG : « Les documents d’urbanisme devront prévoir
que, pour les opérations portant sur un terrain d’une superficie nexcédant pas 1 hectare, la
taille des parcelles de logements individuels ne pourra dépasser 500 m? en moyenne. »

- Laregle inscrite au Reglement écrit en zones U, UE et 1AU impose aux « commerces de détails ou
ensembles commerciaux portant sur une surface de plancher de plus de 10 000m? » de «
progressivement couvrir leurs besoins en énergies de maniére a atteindre la couverture
compléte en 2025 ». Les Orientations 6.6.1 et 9.2 du DOG prévoient que « Les documents
d’urbanisme devront prévoir que les batiments a usages d’activités portant sur une SHON de plus
de 10 000m? couvrent progressivement leurs besoins en énergie de maniére a atteindre la
couverture compléte en 2025. » et « Les nouveaux équipements portant sur une SHON de plus
de 10 000 m? devront progressivement couvrir leurs besoins en énergie de maniére a atteindre la
couverture compléte en 2025. ». La régle est donc a étendre aux batiments a usages d’activités
et aux nouveaux équipements.
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Observation :
- La date du débat PADD est manquante en page 3 du PADD.

Vote :

Le Bureau, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité des membres présents ou représentés,
- EMET UN AVIS FAVORABLE sur le projet d’Elaboration du PLU de Saint-Martin de
Fontenay, assorti des réserves et remarques ci-dessus énumérées.
- DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter
de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif Pour extrait conforme
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.
Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi

prise, gu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au CAE\:D'E
tribunal administratif dans un délai de deux mois. NORKA
METROPOLE

Pour une délibération relevant du contentieux électoral, l'article R 119
s'applique ; recours dans un délai de cing jours.
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