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Extrait du Registre des Délibérations

Du Comité Syndical

Séance du vendredi 18 octobre 2019

DCS33-2019

Membres en exercice : 79
Quorum : 40

Présents : 43

Pouvoirs : 9

Votants: 52

Date de convocation :
10/10/2019

AVIS SUR LES INCIDENCES
ENVIRONNEMENTALES DU
PROJET DE NOUVEL
ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE
AlFs

Le vendredi 18 octobre 2019, a 12h30, le Comité Syndical, réguliérement
convoqué le 10 octobre 2019, s’est réuni en séance publique, a I'Hémicycle
des Rives de I'Orne a Caen, lieu habituel de ses séances, sous la présidence
de M. Joél BRUNEAU, Président de Caen Normandie Métropole.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Grégory BERKOVICZ (départ avant le vote), M. Patrick
BERNARD, M. Joél BRUNEAU, M. Patrice COLBERT, M. Jean DAIREAUX, Mme Sonia DE LA
PROVOTE, M. Christian DELBRUEL, M. Philippe DURON, Mme Annick FARCY, M. Sébastien
FRANCOIS, M. Dominique GOUTTE, M. Daniel GUERIN, M. Xavier HAY, M. Bruno HITIER, M.
Michel LAFONT, M. Patrick LECAPLAIN, M. Marc LECERF, M. Bruno PIQUET, M. Lionel
POULLIAS, M. Pascal SERARD, M. Joél SUZANNE, M. Jean-Pierre TOSTAIN, Mme Laurence
TROLET, Mme Béatrice TURBATTE, Mme Martine VINCENT, M. Dominique VINOT-BATTISTONI,
M. Jacques VIRLOUVET.

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Paul CHANDELIER, M. Bernard
LEBLANC

Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Jean-Luc GUINGOUAIN, M. Franck JOUY, M.
Thierry LEFORT, M. Patrick LERMINE

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Bernard ENAULT, M. Rémy
GUILLEUX, M. Henri LOUVARD, Mme Martine PERSIELA, M. Jean-Louis MALAQUIN (délégué
suppléant), M. André POSTEL (délégué suppléant)

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Anne BAUGAS, M. Dominique DELIVET,
Mme Monique GARNIER, Mme Marie-Francoise ISABEL, M. Xavier PICHON.

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Micheline LECHARTIER (pouvoir a M. Bruno
HITIER}, M. Michel PATARD-LEGENDRE (pouvoir a M. Christian DELBRUEL), M. Marc POTTIER
(pouvoir @ Mme Béatrice TURBATTE), M. Rodolphe THOMAS (pouvoir a M. Deminique VINOT-
BATTISTONI)
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Communauté de Communes Cingal - Suisse Normande : M. Michel BAR (pouvoir a M. Paul
CHANDELIER), Jean-Claude BRETEAU (pouvoir a M. Bernard LEBLANC)

Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Frédéric POUILLE (pouvoir a M. Jean-Luc
GUILLOUARD), Mme Christine VASSE (pouvoir a M. Thierry LEFORT)

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Hubert PICARD (pouvoir a M.
Bernard ENAULT)

Etaient excusés :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Romain BAIL, M. Jean-Jacques BARTEAU, Mme Héléne
BURGAT, M. Joé&l JEANNE, M. Robert MICHEL

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande : Mme Nicole GOUBERT, M. Roger
TENCE

Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Jean-Luc GUINGOUAIN
Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Henri GIRARD

Communauté de communes Val es Dunes : M. Patrice MARTIN
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AVIS SUR LES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES DU PROJET DE NOUVEL ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE A IFS

L’ensemble du projet de Déclaration d’utilité publique (DUP) a été notifié une premiére fois au
Péle Métropolitain le 02/10/2017, pour avis, au regard des incidences environnementales
notables du projet (Etude d'Impact du projet et Evaluation Environnementale du PLU d’Ifs). Une
délibération portant avis favorable avec réserves avait été rendu par le Bureau Syndical de Caen
Normandie Métropole le 27 octobre 2017.

Le dossier de DUP et de mise en compatibilité du PLU de Ifs a été relancé pour permettre la tenue
d’une concertation préalable en mai et juin 2018 sous I'égide de la Commission nationale du
débat public. A l'issue de cette concertation, le nouveau projet a été notifié au Ple Métropolitain
le 16/08/2018, pour avis. La DUP et la mise en compatibilité du PLU de Ifs avaient recu un nouvel
avis favorable assorti des réserves et de remarques avait été rendu par le Bureau Syndical de
Caen Normandie Métropole, le 21 Septembre 2018.

Selon l'article L. 122-1-1 Il du Code de I'environnement, « Les incidences sur l'environnement
d'un projet dont la réalisation est subordonnée a la délivrance de plusieurs autorisations sont
appréciées lors de la délivrance de la premiére autorisation. [Cependant] Lorsque les incidences
du projet sur 'environnement n'ont pu étre completement identifiées ni appréciées avant I'octroi
de cette autorisation, le maitre d'ouvrage actualise I'étude d'impact ». L’étude d’impact o été
actualisée en 2019 dans le cadre du dépdt du Permis de construire. Le présent dossier a, ainsi, été
de nouveau notifié au Péle métropolitain le 20 Septembre 2019, pour avis, dans le cadre de
I'actualisation de I'étude d’impact. Le Péle métropolitain a deux mois pour rendre un avis.

Exposé - éléments de diagnostic communal :

IFS fait partie du « Centre urbain métropolitain » du SCoT.

La commune compte 11 768 habitants en 2016, soit 4,4 % de la population de Caen la mer. Elle abrite prés de
5093 logements en 2016.

La commune dispose d’un PLU approuvé le 27 Avril 2015 et dont la derniére modification date du 12 Décembre
2016.

Exposé — rappel du projet:

e Construit en 1904, le centre pénitentiaire de Caen intra-muros a été congu pour accueillir 269
détenus mais en compte en moyenne prés de 510. En plus de la surpopulation carcérale, cet
établissement connait de nombreux dysfonctionnements sur différents plans, tant technique,
fonctionnel ou de la sécurité. Ses batiments situés sur un site d’environ 1,5 ha sont dans un état
fonctionnel mais vétuste et difficilement améliorable compte tenu de leur conception ancienne.
Sa fermeture sera concomitante avec la mise en service de I'établissement sur Ifs.

e Ainsi, le ministére de la Justice a souhaité engagé la reconstruction du centre pénitentiaire de
Caen sur une emprise située sur I'agglomération caennaise. Cette reconstruction doit permettre
d’améliorer la prise en charge des personnes détenues et de prévenir la récidive ainsi que
d’améliorer les conditions de travail des personnels.
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e le nouveau centre pénitentiaire doit se composer de 3 batiments d’hébergement hommes, d’'un
batiment d’hébergement femmes, d’un quartier mineur ainsi que des espaces supports
correspondant. Le travail de recherche fonciére mené en 2015 et 2016, par I’APlJ avec I'appui des
services de I'état dans le Calvados, a permis d’identifier le site d’lfs comme en capacité de
recevoir un établissement pénitentiaire. Le site d’Ifs a été officiellement retenu pour construire
un nouveau centre pénitentiaire par annonce du Premier Ministre, en présence du Garde des
Sceaux, le 13 juin 2016.

e L'Agence Publique pour I'lmmobilier de la Justice (APlN), agissant au nom et pour le compte de
I'Etat - ministére de la justice, est mandatée pour concevoir le projet et procéder aux acquisitions
fonciéres nécessaires, par voie amiable ou d’expropriation.

Caractéristiques du projet :

Plan de situation L —— P > =

Cormellesile-Raval ’
Grentheville

= ws Limtescommunales ’ / ‘ ¢ RD 229

—— Limite parceilaire

3 empree owp

Soliers

e |'emprise est située a I'Est de la commune d’Ifs, en limites des communes de Cormelles-le-Royal,
Grentheville et Soliers.

e |e projet de centre pénitentiaire s'implante en frange de la ZAC Objectif'Sud, dans un secteur
actuellement a usage agricole, éloigné d'espaces urbanisés denses. Le périmétre représente
environ 18 ha. L'implantation définitive relévera de la compétence du maitre d’ceuvre (tenant
compte des contraintes architecturales, techniques, paysagéres et des prescriptions issues de
I'enguéte publique).

e Les constructions envisagées concernent au total environ 30 000 m? a 40 000 m? de surface de
plancher. La surface totale imperméabilisée est estimée a 7 ha par 'APL.
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- Ajout d'une étude faune/flore.

- Mise a jour du contexte hydrologique et d'une étude hydraulique (gestion des eaux pluviales
sur site, par des noues et bassins, et dépollution des eaux pluviales polluées).

- Mise a jour du contexte démographique.
- Ajout d’une étude acoustique.

- Ajout d'informations concernant le chantier (intégration du Plan des installations de chantier,
sighature d’une charte « chantier faibles nuisances », déblais mis en remblais sans
évacuation de terre, ajout d’un plan de circulation pour |'acceés au chantier).

- Ajout d’informations sur les travaux de protection mécanique de la canalisation de gaz,
entrepris par GRT GAZ préalablement a la phase de construction.

- Nouveau plan des espaces boisés classés recréés (écran boisé en périphérie du mur
d’enceinte, composé d’essences adaptées a la région), extrait :
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- Mise a jour des impacts socio-économiques du projet.

Mise a jour et renforcement de I'étude des scénarios d'implantation du projet sur le site
d’étude d’Ifs/Cormelles-le-Royal/Grentheville/Soliers.
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- Ajout de I'étude d’intégration paysagére, extrait :

A la plantation

Plantations a maturité R o2 e

Cartes des contraintes :

Projet de centre pénitentiaire
sur la commune d'Ifs
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Scénario retenu :

Scénario 3bis, Implantation du CP au Sud-Est
du site d’étude sur la commune d’Ifs

eanns Limites communales
I:I Zene dédtude érandue
—— Ligne Haute Tension 225€%
——  Ligne Haute Tension 908w
8 ® Pydnes
—  Canslisation gaz
< Bande deffet PEL
== &BC
¢ Antonne relais GSM
= Site potentiellement pollué

FEP : Porte dEntrde Principale
PEL : Porte d Entrée Logistique

Parking petsonnel et visiteurs
15000 e14 000 m’)

Lecaux personnels 1 000m*
W Accueilfamitle 15027

Proposition :

Suite a la consultation électronique de la Commission Urbanisme réglementaire, un avis favorable
est proposé, assorti des remarques suivantes au titre du SCoT Caen-Métropole.

Remarques :

- Les constructions envisagées portant au total sur environ 30 000 m? & 40 000 m? de surface de
plancher, il convient donc de prévoir que ce nouvel équipement puisse couvrir au moins 80 % de
ses besoins en énergie (hors besoins frigorifiques) par des dispositifs de production d’énergie
renouvelable ou de récupération d’énergie valorisable. A défaut, il devra pouvoir faire état de
I'achat d’au moins 80 % d’énergie d’origine renouvelable pour répondre a ses besoins en
énergie.

- L'étude d’impact indique, en 2018 comme en 2019, que le projet fera I'objet d’un dossier « Loi
sur I'eau » et que cette procédure sera menée ultérieurement. L'étude d'impact s'est dotée en
2019 d’informations sur le contexte hydrogéologique et d’essais de perméabilité. La gestion des
eaux pluviales a d'ailleurs été bien détaillée. Cependant, les impacts en termes de
consommations d’eau potable et de rejets d’eaux usées par les détenus (550 a 600 personnes
présentes en permanence, 7/7, 24/24) et les employés du centre (nombre non indiqué) ne sont
pas mentionnés dans les éléments. Ils sont a préciser.
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Berger

Lewrault

- Le projet prévoit d'imperméabiliser environ 7 hectares de foncier. Il pourrait limiter
I'imperméabilisation des sols en évitant les revétements étanches partout ol ils ne sont pas
indispensables, notamment concernant les parkings (a paysager, a végétaliser et a rendre

perméable autant que possible).

Vote :

SALUANT la bonne prise en compte des remarques formulées dans la délibération du 21 Septembre
2018, valant avis du Pdle métropolitain, dans le cadre de la demande de DUP et de la mise en

compatibilité du PLU de Ifs.

CONSIDERANT que le projet présente une bonne compatibilité avec le SCoT Caen-Métropole
approuvé en 2011 et applicable jusgqu’a ce que le SCoT révisé soit exécutoire.

CONSIDERANT que le projet présente une bonne compatibilité avec le SCoT Caen-Métropole révisé

arrété le 6 Mars 20109.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité des membres présents ou représentés :

- EMET UN AVIS FAVORABLE sur le projet de centre pénitentiaire a Ifs, au regard de I'étude
d’impact actualisée, assorti des remarques ci-dessus énumérées.
- DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter
de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.
Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi
prise, gu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au
tribunal administratif dans un délai de deux mois.

Pour une délibération relevant du contentieux électoral, l'article R 119
s'appliaue : recours dans un délai de cina iours.

Pour extrait conforme

Le Président
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