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Bureau Syndical
Séance du 6 mars 2020

Le 6 mars 2020, a 12 h, le Bureau Syndical "Socle" réguliérement convoqué le 26
février 2020, s’est réuni a Caen, salle F4 722, sous la présidence de Xavier PICHON,
Vice-Président.

Etaient présents :

CommuNAUTE URBAINE CAEN LA MER :
M. Grégory BERKOVICZ, M. Christian DELBRUEL, Mme Sonia DE LA PROVOTE, M. Patrick
LECAPLAIN, M. Pascal SERARD, Mme Béatrice TURBATTE, M. Dominique VINOT-BATTISTONI

ComMMUNAUTE DE COMMUNES CCEUR DE NACRE
M. Thierry LEFORT, M. Patrick LERMINE

CoMMUNAUTE DE COMMUNES VALLEES DE L'"ORNE ET DE L'ODON
M. Bernard ENAULT, M. Laurent PAGNY, M. Hubert PICARD

CoOMMUNAUTE DE COMMUNES VAL ES DUNES
Mme Monique GARNIER, Mme Marie- Frangoise ISABEL, M. Xavier PICHON

CoMMUNAUTE DE COMMUNES CINGAL SUISSE NORMANDE
M. Michel BAR, M. Jean-Claude BRETEAU, M. Paul CHANDELIER, M. Bernard LEBLANC

CoOMMUNAUTE DE COMMUNES PAYS DE FALAISE
M. Claude LETEURTRE, M. Jean-Philippe MESNIL, M. Pascal POURNY

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

COMMUNAUTE URBAINE CAEN LA MER
M. Romain BAIL (pouvoir a Mme Béatrice TURBATTE), M. Joél BRUNEAU (pouvoir a M.
Dominique VINOT-BATTISTONI), M. Michel PATARD-LEGENDRE (pouvoir a M. Pascal SERARD)

CommMUNAUTE DE COMMUNES VALLEES DE L’ORNE ET DE L'ODON
Mme Martine PIERSIELA (pouvoir & M. Hubert PICARD)

COMMUNAUTE DE COMMUNES CINGAL SUISSE NORMANDE
Mme Nicole GOUBERT (pouvoir a M. Michel BAR)

Etaient excusés :

CoMmMUNAUTE DE COMMUNES CCEUR DE NACRE
M. Franck JOUY

ComMmMUNAUTE DE COMMUNES PAYS DE FALAISE
Mme Clara DEWAELE-CANOUEL
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AVIS SUR LE PROJET DE ReviSION DU PLU D’ETERVILLE

Exposeé :

A/ Eléments de diagnostic

Eterville, commune de la CU Caen la mer, est couverte par un PLU depuis 2008. Elle a prescrit la
Révision de son PLU en Janvier 2010. Le présent arrét du projet de PLU a été recu au Pdle
Meétropolitain le 10 Février 2020.

e Eterville est identifiée comme commune de la « couronne périurbaine proche » dans le SCoT
de Caen-Métropole révisé.

e La commune comptait 1 580 habitants en 2015. Sa croissance démographique s'est établie a
2 %/ an entre 2008 et 2015 et a 3 % / an dans les années 1990 et 2000. Eterville abritait 632
logements en 2015.

¢ La commune a consommé 7,5 ha entre 2008 et 2018.

B/ Projet de la Commune

PADD :

Introduction et philosophie :

= Un projet avec une double temporalité :

e Un horizon lointain (2040) pouvant correspondre a I'horizon du futur PLUi ;
e L’horizon 2028 qui correspond a la temporalité du PLU en préparation.

- les objectifs démographigues: la commune fixe comme objectif minimal une croissance
annuelle de I'ordre de 0,9 % environ par an, sur les 20 prochaines années (contre une évolution de
I'ordre de 2,8%/an entre 2010 et 2015). Soit un gain de 160 habitants a I'issue du PLU.

- Les besoins en logements et en foncier :

e Dans I'hypothése d'un modéle des besoins en logements constant, il conviendra de produire
70 2 100 logements environ sur I’horizon temporel du PLU a venir (2019-2028):

o 90 logement par extension, sur 5 ha environ nécessaires pour permettre la
réalisation du programme projeté, a raison d’'une densité moyenne nette de I'ordre
de 20 logements / ha ;

o 15 logements a l'intérieur de la zone U, sur 1,5 ha « théoriques » identifiés pour la
mise en ceuvre d'éventuelles opérations de densification ;

e En complément, la commune souhaite également conforter le caractére commercial et
serviciel des abords de la route de Maltot, offrant les conditions d’une requalification de
I'entrée de bourg par la D147 (sur 1,5 ha environ).
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Orientations générales d’aménagement et de développement :

° 1. Préserver le cadre de vie et conforter I'offre de services :

» Promouvoir un modeéle d’urbanisation « compact » ;

» Améliorer la qualité et le traitement des franges urbaines (maintien des coupures d’urbanisation,
traitement des entrées de bourg; préservation d’une ceinture verte composée de la vallée de

I'Odon et des boisements du chateau) ;
» Renforcer la lisibilité et la centralité du cceur de bourg ;

» Mettre en adéquation I'offre de services et d’équipements avec le projet de développement de la

commune ;

> Protéger et mettre en scéne les différentes composantes de la Trame Verte et Bleue identifiée ;

> Valoriser et protéger les éléments structurants du patrimoine bati.
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e 2, Faire de la commune un territoire ouvert et connecté :
»  Organiser et gérer les flux sur la commune ;
»  Promouvoir un modele de déplacement type « voie de contournement », pour apaiser le cceur

urbain :

e
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»  Amplifier les conditions propices au développement des modes actifs ;

» Renforcer le maillage des cheminements doux ;

» Veiller a la bonne intégration des extensions projetées dans le fonctionnement urbain de la
commune ;

»  Gérer au mieux les flux de circulation générés par la présence des exploitations agricoles ;

»  Ouvrir la commune a I'ensemble des ménages de 'agglomération par la mise en ceuvre d’'un
programme de construction neuve ambitieux et diversifié.
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» Conforter 'activité économique en complémentarité avec la politique de développement
définie par la Communauté urbaine ;

> Encourager le développement du commerce de proximité ;

» Garantir la bonne lisibilité de I'espace agricole pour répondre aux besoins de |'appareil
productif
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e 4, Articuler nature et urbanité :

» Organiser le projet autour d’une Trame Verte et Bleue clairement identifiée ;
La déclinaison schématique de la TVB a été élaborée par superposition de différents types d’espaces (tout en
tenant compte du SRCE et du SCOT) :

- les espaces naturels « extraordinaires » qui correspondent a des territoires protégés ou inventoriés
pour leur richesse écologique (ZNIEFF de type 2, zone humide, espace boisé ou végétal d’envergure
significative...),

- les espaces naturels « ordinaires » de type agro-naturel ou urbain (bocage, parcs...),

- les coupures d’urbanisation ou obstacles (voies de communication, espaces urbanisés...).

Protéger les espaces naturels les plus remarquables ;

Préserver et gérer les ressources naturelles ;

Conforter l'utilisation des énergies renouvelables ;

Préserver les biens et les personnes contre les risques naturels ;

Modérer la consommation d’espaces naturels. Les ouvertures a l'urbanisation sont estimées
a 7 ha au plus fort : 5,5 ha environ et au maximum pour les opérations mixtes a vocation
principale d’habitat et 1,5 ha environ pour I'accueil de nouveaux batiments d’activités.

YV VVYY

Pour rappel, depuis 2008, date d’entrée en vigueur du PLU (soit 10 ans environ), 150 logements environ ont
été réalisés sous la forme d’habitat individuel pour I'essentiel, par artificialisation d’espaces naturels avec une
densité moyenne de l'ordre de 20 logements a I'hectare ; soit, une consommation d’espace de 7,5 hectares
environ au total (0,8 ha par an).
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OAP :

Localisation des secteurs et échéancier :

ECHEANCIER DE REALISATION

SECTEUR 1: dés I'entrée en vigueur du PLU
SECTEUR 2 : une fois 'opération précédente livrée (*)
SECTEUR 3 : une fois ['opération précédente livrée (*)
SECTEUR 4 : sur la durée du PLU

(") Ce calendrier prévisionnel pourra étre modifié sous réserve de pro-
Dbiéme avéré (rétention fonciére, archéologie, réseaux...) rendant impos-
sible la réalisation de l'opération précédente ; el ce, dana le respect des

dispositions du PLH en vigueur.
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Dispositions s’appliguant aux futurs guartiers d’habitat :
- Dans un souci de mixité sociale, typologique et fonctionnelle, et conformément aux dispositions du
SCOT, relayées par le PLH de Caen la Mer, I'aménagement de ces secteurs devra veiller a rendre possible

une certaine diversification des typologies et a défaut, des formes d’habitat.

- La densité nette résidentielle minimale moyenne pour toute opération portant sur un terrain d'une
surface supérieure a 5 000 m2 (en extension urbaine et en tissu urbain existant) ne devra pas se situer
en deca de 20 logements a I'hectare comme le prévoit le PLH.

- En outre, pour toute opération d'aménagement sur un terrain de plus d'un hectare, I'opération devra
comprendre : au moins 10% de locatif aidé et/ou d'accession abordable ; au moins 10% d'accession
abordable (sociale et mattrisée).

- Le pétitionnaire devra veiller a ce que la demande d'autorisation d'urbanisme soit compatible avec les
dispositions du PLH en vigueur au moment de son dépét.

- L'implantation du bati devra également veiller a privilégier I'ensoleillement des piéces a vivre.

- Eviter la création de masques occasionnés par des ombres portées entre les constructions d’'une méme
opération, mais aussi et surtout entre les constructions projetées et les constructions existantes.

Secteur 1 - Opération "Route d'Aunay" :

Superficie : 1,8 ha.

Programmation : 25 logements minimum + un pdle de santé (sur 3 000m? environ de foncier).

La commune sera particuliérement attentive au traitement de la nouvelle lisiére urbaine générée par cette
opération. Quel que soit le dispositif retenu par I'opérateur (ourlet arbustif, talus planté...), 'aménagement
proposé devra étre de nature a garantir la bonne intégration paysagere de 'opération.

VOIRIE

[0 \oie patagee
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*&f Accés & sécurdser

ESPACE PUBLIC ET PLANTATION
WV Usiers woaine

] Espace vigélalsse
B Eosement A crder

PROGRAMMATION

[T Habitat
Pip santd

ARCHITECTURE/PAYSAGE
—— Fagade urbaine a structurer

T Périmbtre de I'OAP

DBS05-2020 : AVIS SUR LA REVISION DU PLU D’ ETERVILLE

Page 8 sur 12





Secteur 2 - Opération mixte "Sud du bourg" :

Superficie : 2,2 ha (pour la premiére tranche).

Envoyé en préfecture le 08/04/2020
Recu en préfecture le 08/04/2020
Affiché le

ID : 014-251403184-20200306-DBS05_2020-DE

Programmation : 15 logements minimum sur 0,75 ha + Batiments d'activités et d'équipements sur le reste de

I'emprise.
L'urbanisation de ce guartier se poursuivra avec le PLUI.

Secteur 3 - Opération du "Plateau nord" :

Superficie : 3 ha (pour la premiére tranche).

VOIRIE
[ Avenue urbaine
—— Traitement des abords de la voie
—= Cheminement
B§  Acces a séouriser

ESPACE PUBLIC ET PLANTATION
EEEE Placette
83 Alignement d'arbres

ce

ARCHITECTURE/PAYSAGE
+HH Fagade urbaine a structurer (effet vitring)

PROGRAMMATION
VFZZZ Habitat
Activités économiques

I Tranches uhtérieures (post-2028)

Programmation : 50 logements au maximum (modulables selon la réalisation ou non du cimetiére aujourd'hui

envisagé) pour la premiére tranche.

Lisiére urbaine a réaliser, devant a terme constituer la nouvelle lisiére nord du bourg. Cette lisiére, qui devra
prendre la forme d'un ourlet arbustif, sera doublée d'un cheminement piéton tel que figuré sur l'orientation

graphique.
VOIRIE
I Avenue whaing
[ Laison automobiie secondaire
[ voie partagée
—= Cheminement
ESPACE PUBLIC ET PLANTATION
[ Ecpace végétalisé
$%8  Alignement d'arbres
/. Lisiére urbaine

{1110} Tranches uitérieures (post-2028)

N cimetidre
N (dimensicnnament
N indicatif) 2N
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Secteur 4 - Opération "Route de Maltot" :

Urbanisation d'un interstice urbain, déja constructible dans le précédent PLU mais vis-a-vis duquel des
problématiques de dureté fonciére sont rapidement apparues. Cette opération s'inscrit dans une optique
élargie de traitement et de requalification de I'entrée de bourg par la route de Maltot.

Programmation : une douzaine de logements adaptés pour personnes dgées + nouveaux commerces et
services.

VOIRIE
Vole partagée
——= Traltement des abords de la voie
——= Cheminement
W Accés A sécuriser

ESPACE PUBLIC ET PLANTATION
Placette

88 Aignement d'arbres
PROGRAMMATION

Habitat adapté

Commerces et services
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Réglement graphique :

[ Zonage du PLU en vigueur [ Zonage du PLU révisé

ZONES ha | ZONES ha
uC 557 [ U 53,1
uz 54 [Up 0,6
uz 64 |
[ TOTAL ZONES URBAINES [ 61,1 [ TOTAL ZONES URBAINES [ e51]
1AU 0] 1AU [ 438 |
1AUde 5 | 1AUm [ 22]
1AUe 2
2AU 12,2
TOTAL ZONES A URBANISER 26,9 | TOTAL ZONES A URBANISER 7,0
[TOTAL ZONES CONSTRUCTIBLES | 88,0 | TOTAL ZONES CONSTRUCTIBLES | 72,1 |
[A | 2379 [ A 238, |
L2 | 1028 | Ap 05,5
| App 9,2
[ToTALZONE A [ 340,7 [ToTALZONEA [ 3527
[n [ 684 [N [ 73]
LTOT&L ZONES NATURELLES | 68,4 | TOTAL ZONES NATURELLES | 72,3
(8] Emplacoments riservis [ TOTAL GENERAL [ 497,1 [ TOTAL GENERAL [ 4971
Numéro | Objet Bénéficiaire Surface
1 Amé t d'une piste cyclabl Commune 8900 m?
2 Aménagement espace public Commune 630 m?
3 Aménagement espace public Commune 180 m*
4 Aménagement espace puklic Commune 316 m¢
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Proposition :

Suite a I'avis de la Commission Urbanisme réglementaire du 27 Février 2020, un avis favorable est
proposé, assorti de la réserve suivante au titre du SCoT Caen-Métropole révisé :

-Le chapitre 2.5.1 du DOO demande de « Prévoir un échéancier d’ouverture des zones a
urbaniser a court terme pour accompagner un rythme de développement communal ou
intercommunal cohérent avec le principe de I'armature urbaine et attesté par les indicateurs
fondant le scénario du SCoT et suivis annuellement (évolution de la consommation d’espace,
augmentation de la densification, évolution avérée de la démographie et de I'emploi aux
différentes échelles de I'armature urbaine, etc.)». Les OAP prévoient, en page 6, un
« Echéancier de réalisation » ne comptant pas de dates. Il serait nécessaire que le(s)
secteur(s) 2 ou 3 fasse(nt) I'objet d’'une date d’ouverture (par exemple : « a compter de
2025 »), pour renforcer la compatibilité avec le SCoT Caen-Métropole révisé.

Vote :

Le Bureau, aprées en avoir délibéré, a 'unanimité des membres présents ou représentés,
- EMET UN AVIS FAVORABLE sur le projet de Révision du PLU d’Eterville, assorti de la réserve
ci-dessus énumérée.
- DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

Pour extrait conforme
La présente délibération peut faire 'objet, dans un délai de deux mois a compter

de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre. . .

Un delai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi Le President,
prise, qu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au
tribunal administratif dans un délai de deux mois.

Pour une délibération relevant du contentieux électoral, l'article R 119
s'applique ; recours dans un délai de cing jours.

Jo¥l BRUNEAU
/ /-.
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