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Extrait du Registre des Délibérations

Du Comité Syndical

Séance du vendredi 29 janvier 2021

DCS04-2021

Nombre de délégués en exercice
1174
Quorum requis (1/3) : 58

Présents : 91
Présents en visio avec pouvoir: 7
Pouvoirs : 17

Votants : 115

Présents en viso sans pouvoir : 8
Excusés : 23

Exercice 2021 — DEBAT
D’ORIENTATION
BUDGETAIRE

Le 29 janvier 2021, a 12h, le Comité Syndical, régulierement convoqué le 20 janvier 2021,
s'est réuni, dans sa composition prévue a 'article 4-1.3 des statuts du péle métropolitain, a
I'Hémicycle de la CU Caen la mer, a Caen, sur convocation adressée a ses membres par
Monsieur Joél BRUNEAU, Président, qui préside la séance.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Romain BAIL, Mme Florence BOULAY, M. Joél BRUNEAU, Mime
Héléne BURGAT, M. Christian CHAUVOIS, Mme Sonia DE LA PROVOTE, M. Damien DE WINTER, M.
Christian DELBRUEL, M. Fabrice DEROQ, M. Xavier DUHAMEL, M. Sébastien FRANCOIS, Mme Maryse
GENARD, M. Bruno GODEFROY, M. Dominique GOUTTE, M. Xavier HAY, M. Pascal JOUIN, M. Michel
LAFONT, M. Xavier LE COUTOUR, M. Stéphane LE HELLEY, Mme Clémentine LE MARREC, M. Patrick
LECAPLAIN, M. Marc LECERF, M. Benoit LEREVEREND, M. Mickaél MARIE, M. Richard MAURY, M. Jean-
Marc PHILIPPE, M. Bruno PIQUET, Mme Dorothée PITOIS, M. Emmanuel RENARD, Mme Ghislaine
RIBALTA, Mme Nathalie ROYE, M. Pierre SCHMIT, M. Pascal SERARD, Mme Laurence TROLET, Mme
Béatrice TURBATTE, M. Paul-André BAUDE (délégué suppléant), M. Sengdéd CHANTHAPANYA (délégué
suppléant), M. Yannick GERNY (délégué suppléant), M. Mohamed MAACHE (délégué suppléant), Mme
Lydie VANDERCAMERE-DESMORTREUX (déléguée suppléante)

Communauté d'Agglomération Mont St Michel — Normandie : Mme Catherine LEMONNIER, M. Jean-
Paul RANCHIN

Communauté d'Agglomération Le Cotentin : Mme Manuela MAHIER

Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie : M. Sébastien LECLERC, M. Dany TARGAT, Mme
Daniéle VESQUE

Communauté de communes Terre d’Auge : Mme Florence COTHIER, M, Yves DESHAYES

Communauté de communes Intercom de la Vire au Noireau : M. Jean TURMEL, M. Gilles MALOISEL
(délégué suppléant)

Communauté de communes Bayeux Intercom : Mme Mélanie LEPOULTIER

Communauté de communes Cingal - Suisse Normande : M. Jean-Claude BRETEAU, M. Régis CROTEAU,
M. Eric DELACRE, M. Olivier GUILLEMETTE, M. Jacky LEHUGEUR, M. Didier MAZINGUE, M. Patrick
MOREL

Communauté de Communes Cozur de Nacre : M. Alexandre BERTY, M. Philippe CHANU, M. Nicolas
DELAHAYE, M. Jean-Luc GUINGOUAIN, M. Thierry LEFORT, M. Patrick LERMINE, Mme Anne-Marie
PHILIPPEAUX

Communauté de Communes Coutances Mer et Bocage : M. David LAURENT

Communauté de Communes Granville Terre et Mer : M. Michel PEYRE, Mme Claire ROUSSEAU

DCS04-2021 : Débat d’Orientation Budgétaire

- Page 1 sur 8



Envoyé en préfecture le 08/02/2021
Recu en préfecture le 08/02/2021

Affiché le
ID : 014-251403184-20210129-DCS04_2021-DE

Communauté de Communes Normandie Cabourg Pays d'Auge : M. Pierre MOURARET, M. Francois
VANNIER

Communauté de communes Pays de Falaise: M. Gérard KEPA, M. Jacques LE BRET, M. Hervé
MAUNOURY, M. Jean-Philippe MESNIL

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Michel BANNIER, M. Gilbert DUVAL,
M. Bernard ENAULT, M. Rémy GUILLEUX, M. Hubert PICARD, Mme Martine PIERSIELA

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Ann BAUGAS, Mme Sophie DE GIBON, M. Laurent
DECLERCK, M. Claude FOUCHER, Mme Marie-Frangoise ISABEL, M. Eric MARGERIE, M. Patrice MARTIN,
Mme Nathaly MONROCQ, M. Jacques-Yves OUIN (délégué suppléant)

Conseil Départemental du Calvados : M. Hubert COURSEAUX, M. Patrick JEANNENEZ

Etaient présents en visioconférence et avaient donné pouvoir :

Communauté Urbaine d’Alengon : M. Joaguim PUEYO (pouvoir a M. Jo&l BRUNEAU)

Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Léonie ANGOT-HASTAIN (pouvoir a M. Fabrice DEROQ), Mme
Micheline LECHARTIER (pouvoir @ M. Stéphane LE HELLEY)

Communauté d'Agglomération Le Cotentin: Mme Christéle CASTELEIN (pouvoir a M. Benoit
LEREVEREND)

Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie : M. Francois AUBEY (pouvoir 8 Mme Daniéle
VESQUE), Mme Clotilde VALTER (pouvoir a M. Dany TARGAT)

Communauté de Communes Bayeux Inrtercom: M. Arhaud TANQUEREL (pouvoir & M. Nicolas
DELAHAYE)

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Communauté d’Agglomération Flers-Agglo : M. Yves GOASDOUE (pouvoir a M. Joel BRUNEAU)

Communauté d’Agglomération Le Cotentin : M. Benoit ARRIVE (pouvoir & Mme Manuela MAHIER),
Mme Anna PIC (pouvoir 8 Mme Manuela MAHIER}

Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie: Mme Angélique PERINI (pouvoir & M. Dany
TARGAT)

Communauté de Communes Baie du Cotentin : M. Jean-Claude COLOMBEL (pouvoir a M. Olivier
GUILLEMETTE)

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande : M. Pierre BRISSET (pouvoir a M. Patrick MOREL)

Communauté de Communes Domfront Tinchehray Interco : M. Bernard SOUL (pouvoir a M. David
LAURENT)

Communauté de Communes Pays de Falaise : Mme Clara DEWAELE-CANQUEL (pouvoir a M. Jean-
Philippe MESNIL)

Communauté de Communes Pays de Honfleur Beuzeville : Mme Catherine FLEURY (pouvoir 8 Mme
Mélanie LEPOULTIER)

Communauté de Communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Henri GIRARD (pouvoir @ M. Bernard
ENAULT), M. Jean-Luc MOTTAIS {pouveir & M. Hubert PICARD)

Communauté de Communes Val es Dunes : Mme Brigitte ENEE (pouvoir a Mme Marie-Frangoise
ISABEL)

Communauté de Communes Villedieu Intercom : M. Freddy LAUBEL (pouvoir a M. Régis CROTEAU)

Communauté de Communes Isigny Omaha Intercom : M. Eric BARBANCHON (pouvoir a M. Michel
BANNIER)

Conseil Départemental de la Manche : M. Philippe BAS (pouvoir a M. Claude FOUCHER)

Conseil Départemental de I'Orne : M. Alain LAMBERT (pouvoir a Mme Nathaly MONRQCQ), M. Philippe
VAN-HOORNE (pouvoir a M. Sébastien FRANCOIS)
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Etaient présents en visioconférence :

Communauté d’Agglomération Caen la mer : M. Marc POTTIER
Communauté d’Agglomération Flers-Agglo : M. Omar AYAD, M. Michel DUMAINE

Communauté d’Agglomération Mont St Michel — Normandie : Mme Angélique FERREIRA, M. Olivier
PJANIC

Communauté d’Agglomération Saint-Lé Agglo : M. Roland COURTEILLE, Mme Evelyne MASSICOT

Communauté d’Agglomération Le Cotentin : Mme Odile THOMINET

Etaient excusés :

Communauté d’Agglomération Caen la mer: Mme Agnés DOLHEM, M. Laurent LAMY, M. Laurent
MATA, M. Michel PATARD-LEGENDRE

Communauté d’Agglomération Flers-Agglo : M. Hervé BORDERIE

Communauté d’Agglomération Mont St Michel = Normandie : M. Benoit RABEL

Communauté d’Agglomération Saint-L6 Agglo : M. Laurent PIEN

Communauté d’Agglomération Le Cotentin : M. Jacques COQUELIN, M. Patrick LERENDU

Intercom de la Vire au Noireau : M. Marc ANDREU SABATER, M. Marc GUILLAUMIN

Communauté de Communes Bayeux Intercom : M. Benoit DEMOULINS

Communauté de Communes Baie du Cotentin : Mme Catherine KERVADEC

Communauté de Communes Coeur de Nacre : M. Patrick DUBOIS

Communauté de Communes Coutances Mer et Bocage : Mme Giséle ALEXANDRE, M. Michel VOISIN
Communauté de Communes Domfront Tinchebray Interco : M. Maxime GUILMIN

Communauté de Communes Granville Terre et Mer : Mme Annaig LE JOSSIC, M. Philippe LETENNEUR
Communauté de Communes Val es Dunes : M. Dominique DELIVET

Communauté de Communes Villedieu Intercom: M. Charly VARIN, M. Patrick ORANGE (délégué
suppléant)

Conseil Départemental de la Manche : M. Gilles LELONG (délégué suppléant)
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EXErcICE 2021 — DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Exposé :

L'article L.5722-1" du Code général des collectivités territoriales, modifié par I'article 11 de I'ordonnance
n°2009-1400 du 17 novembre 2009 relative a la simplification des régles budgétaires et comptables
applicables aux régions et aux syndicats mixtes de |'article L.5721-2 prévoit que les dispositions du livre |l de
la deuxieme partie dudit code applicables aux communes de 3 500 habitants § moins de 10 000 habitants, le
sont également aux syndicats mixtes de I'article L.5721-2 dits syndicats mixtes ouverts.

La possibilité pour notre syndicat, comportant au moins un département, d’opter pour I'application des
dispositions du livre Il de la troisieme partie — cadre et régles budgétaires des départements - n’est pas
envisagée.

La tenue du débat d’orientation budgétaire (DOB) est ainsi obligatoire pour notre établissement public en
application des articles L2312-1 et L5722-1 du Code général des collectivités territoriales.

L'organe délibérant doit, au cours des deux mois précédant le vote du budget, tenir un débat d’orientation
budgétaire sur les orientations générales de ce budget. Le vote du budget de I'exercice 2021 sera inscrit a
I'ordre du jour de la réunion du comité syndical 24 mars 2021. La tenue de ce débat le 29 janvier 2021
respecte cette premiere obligation.

Le débat d’orientation budgétaire donne désormais lieu & un vote.

En application de I'article D2312-3 du CGCT?, le rapport prévu a I'article L2312-1 du CGCT, applicable & notre
¢tablissement public (communes de 3500 a moins de 10000 habitants), comporte désormais, pour la
seconde année d’'application, les dispositions suivantes :

1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les
hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours
financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux
relations financiéres entre la commune et I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité
propre dont elle est membre.

Par analogie, les orientations porteront sur nos évolutions prévisionnelles de dépenses et de recettes d’une
part, et d’autre part, sur les hypotheses d’évolution retenues pour construire le budget, la question de
I'appartenance a un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre étant sans objet.

Ces orientations sont consultables dans le point ci-dessous.

1 Article L5722-1 - Modifié par LOI n°2013-403 du 17 mai 2013 -art. 1 (V) :

« L-Sous réserve des dispositions du présent chapitre, les syndicats mixtes mentionnés a l'article L. 5721-2 sont soumis aux dispositions du livre ITT de la deuxiéme partie
applicables aux communes de 3 500 habitants 4 moins de 10 000 habitants. Le comité syndical d'un syndicat mixte comprenant au moins un département ou un groupement
de départements peut toutefois opter pour l'application des dispositions du livre 111 de la troisi®éme partie. Lorsque le syndicat mixte comprend au moins une région ou un
groupement de régions, il peul opter pour l'application des dispositions du livre TIT de la quatrid¢me partie. La délibération relative & celte option ou 4 sa modification prend
effet 4 compter de I'exercice suivant celui au cours duquel elle est devenue exécutoire.

IL- Les dispositions de I'article L. 2313-1 s'appliquent aux syndicats mixtes mentionnés a l'article L. 5721-2. Les documents budgétaires sont mis a la disposition du public
au sigge de I'établissement et des mairies concernées. Lorsque les syndicats mixtes comprennent au moins un département ou une région, les documents budgétaires sont
également consultables au siége des conseils départementaux et des conseils régionaux intéressés. »

2 Créé par Décret n°2016-841 du 24 juin 2016 - art. 1
DCSP4-2021 @ Débat d’Orientation Budgétaire

. Page 4 sur 8



Envoyé en préfecture le 08/02/2021
Recu en préfecture le 08/02/2021

Pl

Affiché le
ID : 014-251403184-20210129-DCS04_2021-DE

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiere de
programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente,
le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de programme.

Nos investissements concernent essentiellement I'Enquéte ménages-déplacements, les études liées a la
révision du SCoT, et le mobilier.

3° Des informations relatives @ la structure et la gestion de l'encours de dette contractée et les perspectives
pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité
pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Notre établissement public n"a historiquement contracté aucun emprunt.
Une ligne de trésorerie a cependant été mise en place en 2020 et le sera a nouveau en 2021, a hauteur de
200 000 €, remboursable dans I'année. Elle permet de renforcer le fonds de roulement en début d’année.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de
budget.

e QOrientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des
recettes, en fonctionnement comme en investissement.

La commission « administration générale » a travaillé le 6 janvier 2021 sur une évolution
prévisionnelle de dépenses et de recettes pour I'exercice 2021.

Le résultat projeté de I'exercice, estimé a la date de rédaction de la présente note devrait étre d'environ
400 000 euros (situation budgétaire au 22 décembre 2020 projetée sur la fin de I'année). Les opérations
d’ordre de transfert entre sections (amortissement du marché EMD en section d’investissement, étude
espaces interstitiels) demeurent importantes. Le résultat projeté de la section de fonctionnement permet
d'atteindre I'équilibre en 2020, sans augmentation des cotisations/participations.

Notre budget prévisionnel s’équilibre a 1 280 000 euros (dont 110 000 euros de résultat provisoire) en section
de fonctionnement et 3 480 000 euros en section d'investissement (dont 290 000 € de résultat provisoire),
la section d’investissement intégre des dépenses liées au SCoT et au déménagement.

Les locaux actuels du Péle métropolitain a Effiscience a Colombelles sont occupés en année pleine depuis le
1% janvier 2018 sur une surface d’environ 200 m? a laquelle s'adjoint 11 m? pour les archives depuis le 1¢
décembre 2018. Pour I'exercice 2021, il est envisagé un déménagement des locaux de Colombelles courant
juin dans de nouveaux locaux situés a ’AUCAME, rue de la miséricorde a Caen. Cela permettrait ainsi aux 2
structures de bénéficier d’une baisse significative des charges locatives et de mutualiser leurs équipements.

Le tableau des effectifs est passé de 11,82 agents a 11,6 agents (soit de 9,82 ETP a 8,6 ETP compte-tenu des
entrées-sorties en cours d’année hors renforts occasionnels/stagiaires ci-avant). Un poste d’animatrice
Leader n’a plus vocation a étre maintenu. La mission Leader est gérée par 2 agents pour les 2 GAL: une
animatrice et une gestionnaire. La chargée de mission Réseau nous a informé de son départ pour juin 2021,
le poste ne sera pas pourvu pour la seconde moitié de I'année 2021. Un renfort ponctuel pour le SCoT,
Programme Alimentaire Territorial (PAT) et le PCAET reste néccessaire, pour cela il sera fait appel a 3
stagiaires de I'enseignement.
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S’agissant des évolutions budgétaires liées au Socle/SCoT, elles intégrent :

- Les actions d'accompaghement et de communication mises en ceuvre suite a I'achévement de la
procédure de Révision n°1 du SCoT Caen-Métropole (glossaire, vademecum, animation
d’évenements et de visites).

- La défense des intéréts du Péle métropolitain suite au recours contentieux intenté, en juin 2020,
contre la Révision n°1 du SCoT Caen-Métropole.

- La mise en ceuvre des actions prévues en 2021 dans le cadre du Programme alimentaire national sur
la base des orientations arrétées en 2019.

- L'achévement du projet Interreg MMIAH (qui doit étre terminé pour juin 2021).

- L’achévement des travaux et des actions de concertation relatifs a I'élaboration PCAET.

- La suppression de la cotisation PCAET, malgré la poursuite de I'exercice de la compétence
d’élaboration du PCAET initialement transférée en 2017.

S’agissant des cotisations en recette :

- Compte-tenu du solde d’exécution reporté, il est proposé de reconduire :
o la cotisation de base réseau de 0,10 euro par habitant DGF.
o la cotisation « actions » Socle de 0,86 euro par habitant DGF.
o la cotisation SCoT de 0,90 euro par habitant DGF.

- Lacontribution des collectivités territoriales restera exprimée forfaitairement pour le socle et réseau,
indépendamment du nombre d'habitants (CD Calvados : 10 000 euros, CD Manche : 6 000 euros, CD
Orne : 4 000 euros).

S’agissant de la cotisation en dépense versée a I'AUCAME, elle reste inchangé.

Le programme partenarial avec I'’AUCAME, non arrété a ce jour, pourrait intégrer pour 2021 des actions
prioritaires qui pourraient étre les suivantes :

Réseau :

Accompagnement sur la prise | yigijlle et accompagnement au regard de la Lo

de compétence Mobilité et la d'Orientation des Mobilités 1¢ semestre
constitution des Bassins de 2021
mobilité Action mutualisée avec I'échelle Socle

Veille sur I'état sanitaire local et sur la
campagne de vaccination dans le contexte

Santé COVID-19 2021

Veille et accompagnement sur la
structuration locale de I'offre de soin

Veille et accompagnement sur la mise en
ceuvre et sur la relation avec les partenaires

Sobriété fonciére régionaux et nationaux 2021
Action mutualisée avec l'échelle SCoT
. ’ Veille et échange avec les partenaires
Ferroviaire en Normandie & P 2021

régionaux et nationaux
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P 18m semestre
MMIAH Participation a la finalisation des rendus
2021
Socle-SCoT :
Accompagnement a la mise en ceuvre du
SCoT et a la validation du glossaire et du
sCoT vademeccum 2021
Réalisation partenariale du suivi annuel et
tenue des observatoires
Accompagnhement selon les demandes des
EPCl et selon les Appels a manifestation
Mobilité — liaisons douces vers d'intérét 2021
les centralités, multimodalité
Accompagnement au regard de la Loi
d'Orientation des Mohilités
\ s Majoritairement
Accompagnement a la finalisation de la j,
rirl rédaction du dossier 1% semestre
2021
Programme alimentaire Participation a la mise en ceuvre des actions 2021
territorial et a la tenue des réunions
Accompagnement a la sélection d’un
Mode d’occupation des sols / prestataire, au contréle-qualité et a la
e PR 2021
Trame verte et bleue diffusion de la mise a jour du Mode
d’occupation des sol millésime 2020

Le pdle métropolitain "Socle" poursuivra les autres actions et compétences relevant des statuts (LEADER,
actions environnementales, agriculture, commerce, ACTIMMO, PCAET...).

Proposition :

Il est proposé au Comité syndical d’approuver le Débat d’orientation budgétaire.
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Vote :

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité des membres présents ou représentés,

- APPROUVENT le Débat d’orientation budgétaire tel que présenté.
- DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois & compter Pour extrait conforme

de la publication, d'un recours contentieux auprés du tribunal administratif

compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte, étant

précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre. Un délai ..

de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle Le Président

soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au tribunal administratif
e/BRUNEAU

dans un délai de deux mois.
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