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JIE METROPOLE

Extrait du Registre des Délibérations du
Bureau du Comité Syndical
: Séance du 26 juin 2015

Le 26 juin 2015, a 12 h 00, le Bureau du Comité Syndical s’est réuni a I'Hétel
DBS20-2015 d'Agglomération, salle du Bureau, sous la présidence de Madame Sonia DE LA

PROVOTE, Président.

, Etaient présents :
En exercice : 34

COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION ¢« CAEN LA MER » :

Présents : 18 M. Grégory BERKOVICZ, Mme Sonia DE LA PROVOTE, M. Dominique GOUTTE, M. Patrick
LECAPLAIN, M. Michel PATARD-LEGENDRE, M. Jean-Marc PHILIPPE, M. Dominique VINOT-
Votants : 21 BATTISTONI

CoMMUNAUTE DE COMMUNES « CEUR DE NACRE »

M. Franck JOUY

COMMUNAUTE DE COMMUNES "EVRECY ORNE ODON"
AVIS SUR LE PLU ARRETE DE M. Henri GIRARD, M. Gérard LE BARRON
MERVILLE-FRANCEVILLE
CoMMUNAUTE DE COMMUNES ¢« VAL ES DUNES »

Mme Monigue GARNIER, Mme Marie-Frangoise ISABEL, M. Xavier PICHON

COMMUNAUTE DE COMMUNES "ENTRE THUE ET MUE"
M. Loic CAVELLEC, Mme Béatrice TURBATTE

COMMUNAUTE DE COMMUNES « DU CINGAL »
M. Jean-Claude BRETEAU

oo o COMMUNAUTE DE CoMmUNES "CABALOR"
Le Président certifie que cette M. Olivier PAZ

délibération a été affichée a la
porte du siége du Syndicat| CommunauTE DE COMMUNES "ENTRE BOIS ET MARAIS"
Mixte Caen-Métropole le : M. Jean-Claude GARNIER

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Que la convocation du Bureau a

. . COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION CAEN-LA-MER
été envoyée le :

M. Jo&l BRUNEAU (pouvoir a Mme Sonia DE LA PROVOTE)

13/05/2015 COMMUNAUTE DE COMMUNES " CEUR DE NACRE"

M. Thierry LEFORT (pouvoir & M. Grégory BERKOVICZ), M. Patrick LERMINE (pouvoir & M.
Franck JOUY)

Transmise a la Préfecture le :
CoMMUNAUTE DE COMMUNES "EVRECY ORNE ODON"

M. Bernard ENAULT (pouvoir a M. Gérard LE BARRON)
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Etaient excusés :

COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION «¢ CAEN LA MER » :
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M. Romain BAIL, M. Christian DELBRUEL, M. Thierry SAINT, M. Pascal SERARD

CoMMUNAUTE DE COMMUNES "DU CINGAL"
M. Bernard LEBLANC

COMMUNAUTE DE COMMUNES " VALLEE DE L'"ORNE"
M. Hubert PICARD
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Avis suR LE PLU ARRETE DE MERVILLE-FRANCEVILLE

Exposé

MERVILLE-FRANCEVILLE disposait d’un POS approuvé en 1979 et révisé en 2001. Sa révision dans les
formes d’un PLU a été prescrite en février 2010.
Le PLU a été arrété le 26 Février et transmis & Caen Normandie Métropole le 16 Avril ; le syndicat
dispose de 3 mois pour émettre un avis.
La commune est classée comme « pdle relais » dans le SCoT ; elle appartient & la Communauté de
communes CABALOR, dont elle représente 22 % de la population.

Environnement naturel :

Commune littorale de I'Eestuaire de I'Orne, située entre Cabourg et Ouistreham. Elle compte de
nombreux espaces naturels remarquables : le site du Gros Blanc, sur I'estuaire de I'Orne, les marais
de la Dives a I'Est. La commune abrite la ZPS de I'Estuaire de I'Orne ; 4 ZNIEFF de type 1 et 3 ZNIEFF
de type 2. Le relief est peu marqué ; 2 petits cours d’eau traversent la commune: le Flet de Graye
(traversant la zone urbaine, inonde prairies et zones habitées en crue) et le Douet des Banques.

Il y a des risques de remontées de nappe dans les zones urbanisées, notamment au Sud de la RD
514 ; I'atlas des zones sous le niveau marin montre que les zones habitées sont situées sous le
niveau marin centennal (au Sud de la RD 514) et quelques zones au Sud de Franceville sont situées a
moins d’1 m au-dessus de ce niveau.

La commune est couverte par le PPRI de la Basse Vallée de I'Orne et le PPRL Dives-Orne (en cours).

Environnement bati :
La commune est composée de 2 entités baties principales : le bourg de Merville et la station de

Franceville-Plage, auxquels il faut ajouter le hameau de Descanneville, en continuité de Merville.
Environ 220 ha, soit 20 % du territoire de la commune sont urbanisés.

Mobilité :

La desserte routiere de MERVILLE-FRANCEVILLE est assurée par la RD 514 (route littorale vers
Cabourg et Quistreham) et la RD 223 (reliant la commune a Ranville, puis Colombelles).

La commune est desservie par les Bus Verts (9 allers-retours par jour vers Caen, en 30 min).

On recense des cheminements de promenade dans I'Estuaire de I'Orne, qui seront a développer le
long du Flet de Graye. Il est pointé un déficit de voies douces pour relier les quartiers entre eux.

Démographie :
MERVILLE-FRANCEVILLE compte 2 196 habitants (population municipale INSEE 2012). La population
a progressé de 23 % entre 2006 et 2011, a raison d’une croissance moyenne de + 4 % par an

(essentiellement due a un solde migratoire positif). Cette croissance était de +1.9 % par an entre
1999 et 2006.

Logements :

En 2011, la commune abrite 2 673 logements, dont prés de 40 % de résidences principales (en
hausse). Les locataires représentent 30 % des occupants de résidences principales. Le rythme de
construction a été soutenu entre 1990 et 1999 (400 logements construits) et ralentit depuis (230
logements entre 1999 et 2006 et 140 entre 2006 et 2011).
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Envoyé en préfecture le 08/07/2015
Recu en préfecture le 08/07/2015
Affiché le

En 2011, 22% des actifs de MERVILLE-FRANCEVILLE vivent et travaillent dans la commune. On
recense 7 campings, 2 hotel, soit une capacité totale de 12 000 lits. La commune compte une
quinzaine de commerces de proximité (le long de I’Avenue de Paris, vers la mer, essentiellement).

La commune abrite une école maternelle, une école primaire et un collége. Elle dispose également
d’un centre de loisirs, d’une bibliothéque et d’une salle des fétes, ainsi que d’équipements sportifs
(club de tennis, gymnase terrain de football).

Agriculture

On recense 3 sieéges d’exploitation dans la commune. La production agricole est consacrée a la
grande culture et a I'élevage équin.

* Kk

Projet de la commune :

Le PADD est établi a I'horizon 2025 (10 ans). Il s'articule autour des 6 axes suivants :

1.

Une commune rayonnante et solidaire

e Développer les échanges a I'échelle du grand territoire

e Confirmer les qualités de commune-pdle

e Accompagner les démarches de développement a I'échelle de CABALOR et au-dela, de la Cote Fleurie

Une commune partagée et de proximité

e Valoriser et créer des lieux de vie, d’échanges et de rencontres quotidiens (confirmer la centralité du
front de mer et du bourg, traitement des espaces publics...)

e Equilibrer la répartition des fonctions urbaines

e Définir les conditions d’un programme de construction neuve équilibré et favoriser la diversification
et I'adaptation de 'offre de logements ‘

e Réunir les conditions favorisant la mise en ceuvre d’un programme de construction ambitieux (250
nouveaux logements dont 2/3 en extension et 1/3 par densification et renouvellement urbain).

Une commune ouverte et connectée
e  Amplifier les conditions propices a I'intermodalité
e Renforcer le maillage de cheminements doux

e Favoriser les flux entre les quartiers (notamment, atténuer les grandes coupures entre la RD 514 et la
zone humide entre Franceville et Merville)

e  Favoriser le développement des communications numériques : RIP départemental

Une commune aux qualités urbaines amplifiées

e Préserver la qualité des ensembles batis porteurs d'identité, tout en organisant une évolution
maitrisée des secteurs moins sensibles

e  Garantir la diversité et favoriser la qualité urbaine et architecturale

Une commune performante sur le plan économigue
e Renforcer et réorganiser 'attractivité du centre-ville

e Diversifier I'offre touristique et pérenniser 'offre actuelle (permettre implantation d’'un équipement
hételier sur la commune)

e Garantir la bonne lisibilité de I'espace agricole et accompagner les mutations de I"appareil productif

Une commune articulant nature et urbanité

e Organiser le projet autour d'une trame verte et bleue clairement identifiée
e  Protéger les espaces naturels remarquables

e Préserver et gérer les ressources naturelles

e Préserver les biens et les personnes contre les risques naturels

e Modérer la consommation d’espaces naturels
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Zone UB dans le bourg de MERVILLE (dent creuse) - 6500 m? —court-moyen terme (0-5 ans) — 12
logements

Zone 1AU au Nord de MERVILLE (extension)— 9.6 ha —court-moyen terme (0-5 ans) — 115 logements
Zone 2AU au Sud-Ouest de MERVILLE (extension) — 2.9 ha — moyen-long terme (5-10 ans) — 50 logements

Zone UA : Deux ilots de renouvellement urbain a FRANCEVILLE (ancienne zone artisanale) - 1400 m? et
3 000 m?: 12 logements

Zone UA : densification du front de mer de FRANCEVILLE— 2 ha (réaménagement de I'espace public autour
des commerces) — 7 600 m? (équipement hdtelier sur une friche) - 7000 m? (12 maisons de ville et
logements collectifs sur une friche)

Orientations communes aux quartiers d’habitat pour 200 logements en tout

Zones AU et UB réservés a de I'habitat et des activités compatibles

Les zones AU reprendront les orientations du SCoT en matiére de diversification des logements (zones de
plusde 1 ha):

o 7.6 % de logements locatifs sociaux (soit 20 % du taux de résidences principales)

o 40 % de logements collectifs et/ou intermédiaires

o 20 logements/ha et parcelles de logements individuels comprises entre 350 m? et 650 m?
Dispositions du parcellaires préconisées, garantissant une utilisation optimale de I'espace public

Dispositions sur le traitement des voies (voie douce d’un seul c6té, noues plantées, 15 % d’espaces
paysagers communs par opération)

Traitement des lisiéres urbaines (a planter)

Projet de réglement et de zonage :

Zone UA : cceur de bourg (pdle d’équipements de MERVILLE, avenue de Paris et front de mer)
o Secteur UAh (0.5 ha) : équipement hdtelier

Zone UB : secteurs résidentiels de MERVILLE et FRANCEVILLE (extensions récentes)

Zone UT : a vocation touristique, sur le front de mer ou arriére-littoral et zones de campings
o Secteur UTa : Parcs résidentiels de loisirs
o Secteur UTb : emplacements de campings uniquement et dans la limite de la bande des 100 m

Zone 1AU : 9.6 ha : urbanisation court terme habitat
Zone 2AU : 2.9 ha : urbanisation moyen terme habitat

Zone A: zone agricole
o Secteur Apr : protection des coeurs de nature : interdiction des constructions agricoles
o Secteur Ap : site archéologique

Zone N : zone naturelle
o Secteur NI : vocation de loisirs (base de Kite-surf): encadrement de I’évolution du bati existant
o Secteur Nt : vocation touristique : parc paysager communal
o Secteur Nm : domaine public maritime

Zone NR : zone naturelle de protection renforcée : Estuaire de I'Orne et Marais de la Dives

Emplacements réservés :
o Cheminements piétons (zones NR le long du Flet de Graye et zone Nt en front de mer) : 8 600 m?
o Equipement public (zone UB, accueil de groupe): 4 190 m?
o Cimetiére (zone N a Merville) : 1.5 ha
o Extension du site de la Batterie de Merville (zone Nt) : 3.2 ha
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Proposition :

La commission propose un avis favorable sur le PLU arrété de MERVILLE-FRANCEVILLE,
assorti des réserves suivantes :

PROJET DE DEVELOPPEMENT RESIDENTIEL : _

Le PLU de MERVILLE-FRANCEVILLE propose une densification des zones urbaines (1/3 des besoins en
logements sont prévus en densification) ; un bilan des dents creuses précis est proposé et les zones
d’extension urbaine sont en continuité de I'existant. Cependant, les points suivants méritent d’'étre
éclaircis pour la bonne compréhension du projet de croissance démographique et résidentiel.

— Préciser la source du nombre de logements en 2015 : le PLU indique 2 620 logements (contre
2 673, chiffre INSEE du recensement 2011).

— Préciser la source du nomhre d’habitants en 2015 : le PLU indique 2 163 habitants (contre 2
196, chiffre INSEE de la population municipale 2012).

— Le PADD prévoit d’atteindre environ 2 400 habitants en 2025 et le Rapport de présentation
évoque 2 500 habitants.

— Harmoniser en conséquence le nombre de logements a construire pour assurer la croissance
démographique : 150 logements indiqués dans le PADD (a raison de 2.1 habs / ménage : 315
habitants supplémentaires, contre 158 logements indiqués dans le Rapport de présentation
(a raison de 2.1 habs / ménage : 340 habitants supplémentaires.

— Le PADD prévoit 250 logements a créer ; les Orientations d’aménagement en prévoient 200
logements. Les 50 manquants correspondent-ils au potentiel en dents creuses (environ 40
logements) et aux logements collectifs du projet de densification rue Planquette (non
chiffrés) ?

DENSITE ZONE 1AU : justifier d’'une densité minimale moyenne nette de 20 logements/ha : cette
orientation est bien rappelée dans le dossier, mais le calcul de la densité est a revoir. La zone 1AU
mesure 9.6 ha, donc 163 logements minimum sont attendus, en 6tant 15 % de VRD (et non 115
comme indiqué dans le dossier).

PROTECTION DE LA BIODIVERSITE — CCEUR DE NATURE DE L'ESTUAIRE DE L'ORNE (zone Natura 2000
et Espace Naturel Sensible) :

Ce coeur de nature est inscrit pour sa majeure partie en zone de protection renforcée NR;
cependant, il convient de supprimer les autorisations suivantes du réglement, de maniére a garantir
la protection de ce coeur de nature de toute nouvelle urbanisation :

— en _zone N-— secteur de la station d’épuration: constructions agricoles, forestiéres,
équipements collectifs ou services publics autorisés: limiter les autorisations aux
aménagements liés a la station d’épuration existante, en définissant par exemple un sous-
secteur de la zone N,

— en zone NR: supprimer l'article NR2 — 2 permettant les constructions et installations
nécessaires a des services publics ou a des activités économiques exigeant la proximité
immédiate de I'eau, dans la bande des 100 m.

— En zone Apr (partie Sud de I'ENS) : autorise I'extension limitée des batiments et installations
nécessaires a l'exercice d’activités économiques. Cela peut étre admis sous réserve de
chiffrer cette extension et de la limiter a des activités agricoles existantes.

USAGE DU SOL DANS LES ESPACES RECREATIFS :

La zone NI (base de kite-surf et abords du Flet de Gray) prévoit une emprise au sol limitée a 35% de
la superficie du terrain.

Le SCoT prévoit une «faible occupation du sol » dans les espaces récréatifs et la fiche
correspondante recommande une surface de plancher qui n’excede pas environ 20 % de la zone ; il
conviendrait de revoir a la baisse I'emprise au sol pour les zones NI.
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LOI LITTORAL :

— Espaces proches du rivage : justifier que les constructions liées aux activités agricoles et
forestieres, autorisées en dehors des espaces proches du rivage (et donc en discontinuité
des villages et agglomérations existantes), sont incompatibles avec le voisinage des zones
habitées et ne portent pas atteinte a I'environnement et aux paysages.

— Bande des 100 m : en zone UTh, les emplacements de camping et constructions nécessaires
a leur exploitation et fonctionnement sont autorisés. Il conviendrait d’ajouter dans le
reglement de la zone UTh, I'application des régles relatives a la bande des 100 m: ne
peuvent étre autorisées que les constructions exigeant la proximité immédiate de I'eau.

— Espaces remarquables de la DTA, repris dans le SCoT : un espace est repéré dans le SCoT au
Sud de la Batterie de Merville et a proximité de son extension ; il a été indiqué en réunion
des personnes publiques associées que cet espace ne présente pas de caractéristiques
naturelles justifiant son classement en Espace remarque : ce point est a justifier.

— Coupure d’urbanisation prévue au SCoT : faire figurer la traduction de cette coupure (entre
Merville et Cabourg et) sur un plan d’annexes informatives.

PRESERVER LES ESPACES PRODUCTIFS AGRICOLES :
— La part des extensions sur le domaine agricole de la commune est bien indiquée (2.2 %) ; il
pourrait étre précisé I'incidence de ces extensions sur la viabilité de chaque exploitation
concernée (circulation, distance au siége, part des terres urbanisées...).

RISQUE DE REMONTEES DE NAPPE :
Préciser l'interdiction des sous-sols: s'applique-t-elle aussi pour I'habitat collectif en zone UA?
(formulation de I'article 3 b p20 du réglement peu claire).

DEVELOPPEMENT DES MODES DE TRANSPORT DOUX :

Des stationnements pour les cycles sont prévus pour les nouveaux établissements recevant du
public; il conviendrait de le prévoir également lors de tout projet de construction de logements
collectifs et intermédiaires, pour une surface supérieure a 5000 m? de surface de plancher
(notamment pour les projets de densification en zone UA).

REMARQUES DE FORME concernant le SCoT:

- Pp 6 et7 du PADD : les justifications de la compatibilité du projet avec le SCoT sont bien menées, mais
cette analyse aurait plutdt sa place dans le Rapport de présentation. Il convient par ailleurs de corriger
I'orientation relative a la mixité sociale dans I'habitat : celle applicable a MERVILLE-FRANCEVILLE est
I'orientation relative aux communes cétiéres (p 32 du DOG) : part des logements locatifs sociaux pour
opération portant sur un terrain supérieur a 1 ha, fixée a 20% du taux de résidences principales de la
commune (a la date de Fopération) ; |la méme correction est a apporter p 20 du PADD.

- P6-12 du Rapport de présentation : mettre a jour les informations sur le Syndicat mixte :

o Caen-Métropole s’est transformé en Pdle métropolitain, dénommé Caen Normandie Métropole
en Avril 2015 (périmétre et informations disponibles sur le site Internet).

o Le périmétre du SCoT n’a pas évolué: la carte des EPCl le composant (10) est également
disponible sur le site (plus de communes isolées).

o P 12: méme remarque que pour le PADD : corriger I'orientation relative a la mixité sociale dans
I'habitat (par ailleurs bien appliquée dans les Orientations d’aménagement et de
programmation).

o Ajouter la carte du périmétre de I'espace d’envergure métropolitaine « Vallée de I'Orne », ajouté
au DOG par la Modification simplifiée n°1 du SCoT et ne concernant que les espaces naturels de
I'estuaire ; cela permet de justifier I'application des orientations du SCoT associées a ces espaces
(puisque seuls les espaces naturels sont concernés, les dispositions en matiére de densité et de
mixité sociale de I'habitat n’ont pas lieu d’étre).

- Lechangement de destination a des fins d’habitation est permis pour les batiments repérés sur le plan de
zonage, en zones A et N : or ce repérage ne figure pas sur le plan.
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REMARQUES DE FORME, hors avis au titre du SCoT:

- P4 du PADD : il est indiqué que la loi SRU constitue le cadre d’élaboration du PLU ; il conviendrait de faire
référence aux lois GRENELLE et ALUR.

- P40 duPADD : la carte de la Trame Verte et Bleue issue des travaux de I’Aucame pourrait étre remplacée
par celle opposable, figurant dans le DOG du SCoT (méme si elle est donnée ici a titre illustratif).

- Harmoniser les chiffres de consommation d’espace : le PADD (p 45) indique 190 logements individuels
construits depuis 2000 pour 13.6 ha consommés et le Rapport de présentation (p 120) indique 200
logements individuels construits pour 20 ha consommés depuis 2000 également.

Vote :

Le Bureau, aprés en avoir délibéré, a la majorité des membres présents ou représentés (M. PAZ
maire de la commune, ne prend pas part au vote), émet un avis favorable sur le PLU arrété de
MERVILLE-FRANCEVILLE, assorti des réserves énumeérées ci-dessus.

DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

Pour extrait conforme

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter
de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.
Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi
prise, qu'elle soit expresse ou implicite pourra elle méme étre déférée au a
tribunal administratif dans un délai de deux mois. L ésident

Plour _une.dellberatlon reIE\fan't du. c9ntent|eux électoral, l'article R 119 Sonia de la PROVﬁTé
s'applique ; recours dans un délai de cing jours.
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