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Extrait du Registre des Délibérations

Du Comité Syndical

Séance du vendredi 4 février 2022

Le 4 février 2022, a 12h, le Comité Syndical, régulierement convoqué le 25 janvier 2022, s'est
réuni, dans sa composition prévue a l'article 4-1.3 des statuts du pdle métropolitain, a
I'Hémicycle de la CU Caen la mer, a Caen, sur convocation adressée a ses membres par
Monsieur Joél BRUNEAU, Président, qui préside la séance.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Joél BRUNEAU, Mme Sonia DE LA PROVOTE, M. Xavier
DUHAMEL, M. Sébastien FRANCOIS, M. Dominique GOUTTE, M. Pascal JOUIN, M. Michel LAFONT, M.
Benoit LEREVEREND, M. Thierry RENOUF, Mme Ghislaine RIBALTA, M. Pascal SERARD, Mme Béatrice
TURBATTE, M. Daniel GUERIN (délégué suppléant), M. Richard MAURY (délégué suppléant)

Intercom de la Vire au Noireau : M. Georges RAVENEL

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Jean-Claude BRETEAU, M. Eric DELACRE,
M. Olivier GUILLEMETTE, M. Jacky LEHUGEUR, M. Didier MAZINGUE

Communauté de Communes Cceur de Nacre : M. Jean-Luc GUINGOUAIN, M. Patrick LERMINE
Communauté de communes Coutances Mer et Bocage : M. David LAURENT

Communauté de Communes Pays de Falaise : M. Nobert BLAIS, M. Jean-Philippe MESNIL
Communauté de Communes Pays de Honfleur Beuzeville : Mme Catherine FLEURY

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Michel BANNIER, M. Gilbert DUVAL,
M. Alain GOBE, M. Rémy GUILLEUX, M. Hubert PICARD, Mme Martine PIERSIELA, M. Philippe LANDREIN
(délégué suppléant)

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Ann BAUGAS, M. Laurent DECLERCK, Mme Régine
ENEE, M. Patrice MARTIN

Etaient présents en visioconférence :

Communauté Urbaine d’Alen¢on : M. Joaquim PUEYO, M. Patrick COUSIN {délégué suppléant)

Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Geneviéve ANGOT, M. Romain BAIL, Mme Héléne BURGAT,
M. Christian CHAUVOIS, M. Christian DELBRUEL, M. Fabrice DEROO, M. Stéphane LE HELLEY, M. Michel
PATARD-LEGENDRE, M. Emmanuel RENARD, Mme Laurence TROLET

Communauté d’Agglomération Flers Agglo : M. Omar AYAD, M. Michel DUMAINE
Communauté d’Agglomération Saint-L6 Agglo : M. Roland COURTEILLE
Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie : Mme Clotilde VALTER
Communauté de Communes Terre d’Auge : M. Yves DESHAYES

Communauté de Communes Bayeux Intercom : M. Arnaud TANQUEREL
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Communauté de Communes Coaur de Nacre : M. Alexandre BERTY, M. Thierry LEFORT
Communauté de Communes Coutances Mer et Bocage : Mme Giséle ALEXANDRE
Communauté de Communes Granville Terre et Mer : M. Michel PEYRE

Communauté de Communes Normandie Cabourg Pays d’Auge : M. Frangois VANNIER

Communauté de Communes Pays de Falaise: M. Gérard KEPA, M. Jacques LE BRET, M. Hervé
MAUNOURY

Communauté de Communes Vallées de I’'Orne et de I’Odon : M. Jean-Luc MOTTAIS

Communauté de Communes Val es Dunes: Mme Sophie DE GIBON, Mme Nathaly MONROCQ, M.
Philippe PESQUEREL

Conseil Départemental de I'Orne : Mme Paule KLYMKO

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie : M. Sébastien LECLERC (pouvoir & M. Dominique
GOUTTE)

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande: M. Pierre BRISSET (pouvoir & M. Jacky
LEHUGEURY), M. Régis CROTEAU (pouvoir a M. Olivier GUILLEMETTE)

Communauté de Communes Granville Terre et Mer : Mme Claire ROUSSEAU (pouvoir a M. Michel
PEYRE)

Communauté de Communes Vallées de 'Orne et de I'Odon : M. Bernard ENAULT (pouvoir 2 M. Hubert
PICARD)

Communauté de Communes Isigny Omaha Intercom : M. Eric BARBANCHON (pouvoir & M. Patrick
LERMINE)

Conseil Départemental du Calvados : M. Patrick JEANNENEZ {pouveir & M. Jo&l BRUNEAU)

Etaient excusés :

Communauté Urbaine d'Alengon : M. Ahamada DIBO, M. Gérard LURCON

Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Florence BOULAY, Mme Dorothée PITOIS
Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie : M. Frangois AUBEY

Intercom de la Vire au Noireau : M. Marc ANDREU SABATER, M. Marc GUILLAUMIN
Communauté de Communes Baie du Cotentin : M. Jean-Claude COLOMBEL, Mme Catherine KERVADEC
Communauté de Communes Coeur de Nacre : M. Philippe CHANU

Communauté de Communes Pays de Falaise : Mme Clara DEWAELE-CANOUEL

Communauté de Communes Villedieu Intercom : M. Freddy LAUBEL

Communauté de Communes Argentan Intercom : M. Frédéric LEVEILLE, M. Philippe TOUSSAINT
Conseil Départemental de la Manche : M. Philippe BAS
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RAPPORT DANS LE CADRE DU DEBAT DE L’ASSEMBLEE DELIBERANTE SUR LA PROTECTION SOCIALE
COMPLEMENTAIRE

Exposé :

Depuis 2007, les collectivités locales et leurs établissements ont la possibilité de participer financierement
aux dépenses engagées par leurs agents pour la souscription d’une mutuelle santé et/ou d’'une mutuelle
prévoyance.

Cette aide financiére des employeurs territoriaux est possible :

A

- Pour les contrats individuels souscrits directement par les agents, a condition qu’ils soient
« labellisés », c’est-a-dire qu’ils répondent a certains critéres sociaux et de solidarité ;

- Pour les contrats « groupe » souscrits par les collectivités aprés mise en concurrence et sélection
d’une offre correspondant aux besoins de I'ensemble des agents.

Les nouvelles obligations en matiére de protection sociale complémentaire

'ordonnance n°® 2021-175 du 17 février 2021 redéfinit la participation des employeurs publics au
financement des garanties de protection sociale complémentaire de leurs agents fonctionnaires et
contractuels de droit public.

Dans I'attente des décrets d’application qui devraient paraitre, un certain nombre de dispositions sont
d’ores et déja connues.

Ainsi, la participation financiére des employeurs publics, jusqu’a présent facultative, deviendra
obligatoire au :

- 1* janvier 2025 pour les contrats de prévoyance souscrits par la voie de la labellisation ou de la
convention de participation. L'aide de I'employeur sera au minimum de 20 % d’un montant de
référence précisé par décret ;

- 1* janvier 2026 pour les contrats de santé souscrits par la voie de la labellisation ou de la
convention de participation. L'aide de I'employeur sera de 50 % minimum de référence précisé
par décret.

Pour la mise en ceuvre de cette réforme au niveau local, 'ordonnance prévoit que les collectivités et leurs
établissements organisent, au sein de leurs assemblées délibérantes, un débat sur la protection sociale
complémentaire dans un délai d’un an & compter de la publication de I'ordonnance, soit avant le 18
février 2022 puis, régulidrement, dans un délai de 6 mois a la suite du renouvellement général de ces
assemblées.

’ordonnance n° 2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accord collectifs dans la
fonction publique prévoit que des accords peuvent étre conclus et signés au niveau local dans le cadre de
négociations entre les organisations syndicales représentatives de fonctionnaires et I'autorité territoriale.
En cas d’accord majoritaire portant sur les modalités de la mise en place d’un contrat collectif (convention
de participation), cet accord pourra prévoir :

- Le niveau de participation de I'employeur au financement de la protection sociale
complémentaire en « santé » et/ou « prévoyance » ;

- L’adhésion obligatoire des agents a tout ou partie des garanties que ce/ces contrats collectifs
comportent.
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Les enjeux du dispositif de protection sociale complémentaire

Pour les agents, la protection sociale complémentaire représente un enjeu important compte tenu
notamment de 'allongement de la durée des carriéres et des problémes financiers et sociaux que peuvent
engendrer des arréts de travail prolongés et/ou répétés. L'objectif de la réforme est de tendre vers une
couverture totale des agents de la fonction publique territoriale, a l'instar des salariés du privé
aujourd’hui.

Pour les employeurs territoriaux, il s’agit d’'une opportunité de valoriser leur politique de gestion des
ressources humaines. En prenant soin de leurs agents, les collectivités créent une dynamique positive et
accroissent I'attractivité des emplois qu’elles ont a pourvoir.

Cette protection sociale vient compléter les dispositifs de prévention des risques au travail, de gestion
prévisionnelle des emplois et compétences existants et concourt a limiter la progression de I'absentéisme.

Selon un baromeétre IFOP pour la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) de décembre 2020, la couverture
des agents est la suivante :

- 2/3 des collectivités participent financiérement & la complémentaire santé (62 % labellisation —
38 % convention de participation). Le montant de la participation s’éléve en moyenne a 18,90 €
par mois et par agent.

- Plus des % des collectivités participent financierement a la complémentaire prévoyance (37 %
labellisation — 62 % convention de participation). Le montant de la participation s’éléve en
moyenne a 12,20 € par mois et par agent.

Les employeurs publics locaux qui déclarent participer financiérement a la protection sociale
complémentaire de leurs agents en santé et/ou en prévoyance déclarent que cette participation
financiére améliore les conditions de travail et la santé des agents, |'attractivité de la collectivité en tant
qu’employeur, le dialogue social et contribue a la motivation des agents. Cette participation financiére
doit s’apprécier comme un véritable investissement dans I'humain et non sous un angle purement
budgétaire.

Concernant les EPCI membres du P6le métropolitain sondés dans le cadre de la préparation du présent
débat :

- La participation aux contrats prévoyance va de 5 € a 20 € / mois / agent.

- Participation aux contrats santé va de 15 € a 30 € / mois / agent ; de 5 a 25 € / mois / conjoint ; et
de 7 2 15 € / mois / enfant.

Pour rappel, la « complémentaire santé» concerne le remboursement complémentaire des frais
occasionnés par une maladie, une maternité ou un accident, afin de diminuer le reste a charge de I'assuré.

Dans le cadre de la conclusion d’une convention de participation « santé », le contrat collectif devra étre
propose aux agents actifs mais aussi aux retraités et couvrir les garanties minimales suivantes :

- La participation de I'assuré aux tarifs servant de base au calcul des prestations des organismes de
sécurité sociale,

- Le forfait journalier en cas d’hospitalisation,

- Les frais pour les soins dentaires prothétiques ou d'orthopédie dentofaciale et pour certains
dispositifs médicaux a usage individuel admis au remboursement.
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Un décret déterminera le niveau de prise en charge de ces dépenses ainsi que la liste des dispositifs
médicaux pour soins dentaires et optiques entrant dans le champ de cette couverture.

S’agissant de la « prévoyance » ou « garantie maintien de salaire », celle-ci permet aux agents de se
couvrir contre les aléas de la vie en leur assurant un maintien de rémunération et/ou de leur régime
indemnitaire en cas d’arrét de travail prolongé.

La couverture des risques en matiére de « prévoyance » concerne :

- Llincapacité de travail : maintien de rémunération pendant la période de demi-traitement pour
maladie,

- Uinvalidité : maintien de rémunération pendant la période allant de la reconnaissance d’invalidité
jusqu’a I'dge légal de départ a la retraite,

- Uinaptitude : poursuite de I'indemnisation aprés I'invalidité, par un complément de retraite sous
forme de capital afin de compenser la perte de retraite due a I'invalidité, a partir de I'age légal de
départ a la retraite,

- Le décés : indemnisation correspondant a 100 % de la rémunération indiciaire annuelle brute et
en cas de décés en activité.

Dans le cadre de la conclusion d’une convention de participation, il est possible de décider des garanties
minimales proposées au agents, de I'assiette de cotisations incluant le traitement indiciaire, la nouvelle
bonification indiciaire et/ou le régime indemnitaire et des prestations versées.

L’accompagnement du Centre de Gestion

L'ordonnance du 17 février 2021 prévoit que les Centres de Gestion ont pour nouvelle mission
obligatoire, & compter du 1% janvier 2022, la conclusion de conventions de participation en « santé et
« prévoyance » a I'échelle départementale ou supra-départementale, en association notamment avec
d’autres Centres de Gestion.

Cette mission s’accomplissant sans mandat préalable, une enquéte auprés des employeurs locaux doit
permettre de recueillir les besoins et d’affiner les statistiques de sinistralité pour les intégrer dans le cahier
des charges de consultation des prestataires. Les collectivités et établissement publics pourront adhérer
a ces conventions départementales (ou supra-départementale) par délibération, aprés avis du Comité
technique, et signature d’une convention avec le Centre de Gestion.

L’adhésion a ces conventions demeurera facultative pour les collectivités, celles-ci ayant la possibilité
de négocier leur propre contrat collectif ou de choisir de financer les contrats individuels labellisés de
leurs agents.

La conclusion d’une convention de participation a I'échelle départementale ou supra-départementale
vise, d’une part, & une harmonisation des politiques d’accompagnement social a I'emploi au sein d'un
territoire et, d’autre part, permet une plus grande mutualisation des risques, ce qui rend plus attractif de
rapport prix/prestations.
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Dans ce cadre, trois Centres de Gestion normands (Calvados, Orne et Seine-Maritime) ont décidé de
mener ensemble une étude et de bénéficier d’une assistance a maitrise d’ouvrage (AMO) commune pour
la conclusion de leurs conventions de participation santé et prévoyance. |l est précisé que chague Centre
de Gestion restera l'interlocuteur unique des collectivités de son département qui souhaitent adhérer a
I'une et/ou I'autre des conventions de participation.

En I'absence des décrets d’application permettant d’engager la procédure de consultation, les Centres de
Gestion partagent 'objectif de proposer les deux conventions de participation « santé » et « prévoyance »
a compter du 1* janvier 2023,

Vote :

Compte tenu de I'ensemble des éléments exposés, le Comité Syndical, a I'unanimité de ses membres présents
ou représentés :

- PREND ACTE des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection sociale
complémentaire des agents territoriaux (ordonnance n® 2021-175 du 17 février 2021),

- AUTORISE la participation aux enquétes et réunions du Centre de Gestion afin de connaitre les
intentions et souhaits des collectivités et de leurs établissements en matiére de prestations sociales
complémentaires.

- DECIDE de réaliser un sondage et une concertation des agents en 2022, ainsi qu’une réflexion sur la
mise place d’une premiére participation financiére forfaitaire pour la complémentaire santé et/ou la
prévoyance.

Pour extrait conforme
La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mais a compter

de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif

compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte, étant

précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre. Un délai L.

de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle Le Président

solt expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au tribunal administratif
dans un délai de deux mois.
&l ﬂ EAU

DCS@3-2022 : Projet de rapport dans le cadre du débat de 1’assemblée délibérante sur la protection sociale
complémentaire

- Page 6 sur 6



