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Extrait du Registre des Délibérations

du Comité Syndical

Le 29 septembre 2023, a 12h, le Comité Syndical SOCLE, régulierement convoqué le 21
septembre 2023, s'est réuni, dans sa composition prévue a I'article 4-1.3 des statuts du péle
métropolitain, & 'Hémicycle de la CU Caen la mer, a Caen, sur convocation adressée a ses
membres par Monsieur Joél BRUNEAU, Président, qui préside la séance.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Jo&l BRUNEAU, M, Christian DELBRUEL, M. Fabrice DEROO, M.
Xavier DUHAMEL, M. Sébastien FRANCOIS, M. Dominique GOUTTE, M. Michel LAFONT, M. Benoft
LEREVEREND, Mme Dorothée PITOIS, M. Emmanuel RENARD, M. Thierry RENOUF, Mme Ghislaine
RIBALTA, M. Pierre SCHMIT, M. Pascal SERARD, Mme Laurence TROLET, Mme Béatrice TURBATTE

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Pierre BRISSET, M. Eric DELACRE, M. Olivier
GUILLEMETTE, M. Jacky LEHUGEUR, M. Didier MAZINGUE

Communauté de Communes Coeur de Nacre : M. Nicolas DELAHAYE, M. Jean-Luc GUINGOUAIN, M.
Thierry LEFORT, M. Patrick LERMINE, Mme Anne-Marie PHILIPPEAUX

Communauté de Communes Pays de Falaise : M. Gérard KEPA, M. Jacques LEBRET, M. Jean-Philippe
MESNIL

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Gilbert DUVAL, M. Bernard ENAULT,
M. Alain GOBE, M, Jean-Luc MOTTAIS, M. Hubert PICARD, Mme Martine PIERSIELA

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Ann BAUGAS, Mme Sophie DE GIBON, M. Dominique
DELIVET, Mme Régine ENEE, Mme Marie-Frangoise ISABEL, Mme Nathaly MONROCQ, M. Philippe
PESQUEREL

Etaient excusés et avaient donné pouvoir :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Romain BAIL (pouvoir a M. Dominique GOUTTE), Mme Héléne
BURGAT (pouvoir a M. Emmanuel RENARD), M. Christian CHAUVOIS (pouvoir & M. Pierre SCHMIT), Mme
Sonia DE LA PROVOTE (pouvoir a M. Joél BRUNEAU), M. Pascal JOUIN (pouvoir a M. Christian
DELBRUEL), M. Stéphane LE HELLEY (pouvoir 8 M. Pascal SERARD), M. Michel PATARD-LEGENDRE
(pouvoir a M. Michel LAFONT)

Communauté de communes Cingal Suisse Normande : M. Jean-Claude BRETEAU (pouvoir & M. Jacky
LEHUGEUR)

Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Patrick DUBOIS (pouvoir @ M. Thierry LEFORT)

Communauté de communes Pays de Falaise : M. Norbert BLAIS (pouvoir & M. Gérard KEPA), Mme Clara
DEWAELE {pouvoir a M. Jean-Philippe MESNIL)

Avis au titre du SCoT Caen-Métropole sur le profet de modification du SRADDET de Normandie
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Communauté de communes Vallées de 'Orne et de I'Odon : M. Michel BANNIER (pouvoir & M. Gilbert
DUVAL), M. Rémy GUILLEUX (pouvair & M. Hubert PICARD)

Etaient excusés :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Marc LECERF, M, Jean-Marc PHILIPPE, M. Patrick LECAPLAIN
(délégué suppléant), M. Laurent MATA (délégué suppléant)

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande : Mme Elisabeth MAILLOUX

Communauté de communes Val es Dunes : M. Patrice MARTIN
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AVIS AU TITRE DU SCOT CAEN-IVIETROPOLE SUR LE PROJET DE MIODIFICATION DU SRADDET DE NORMANDIE

Exposé :

1. Obijets de la Modification du SRADDET de Normandie, « arrétée » le 2 mai 2023
Cadre juridique

L'article 191 de la loi Climat et Résilience du 22 aoiit 2021 impose I'objectif national d’aboutir a I'absence
de toute artificialisation nette a 'horizon 2050. La consommation d’espace agricole naturel et forestier
(NAF) observée sur la décennie actuelle doit étre inférieure a la moitié de celle observée sur les dix années
précédant la promulgation de la loi.

Pour rappel, les SCoT doivent étre compatibles avec les régles générales du Fascicule des SRADDET (Art.
131-1 du Code de I'urbanisme). lls prennent en compte les objectifs issus du Rapport des Schémas (Art. L.
131-2 du Code de 'urbanisme).

La modification du SRADDET de la Région Normandie a été « arrétée » a I’Assemblé pléniére du Conseil
Régional du 2 mai 2023. Cette modification entraine la rectification des régles et d’objectifs du SRADDET qui
portent sur :

e L'atteinte du Zéro artificialisation Nette (ZAN) a |’'horizon 2050 ;

e Lalogistique, avec le début de I'intégration du Schéma de Cohérence Logistique Régional au sein du
SRADDET ;

e La gestion des déchets en intégrant les objectifs de loi du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire (AGEC) ;

e Laréglementation de I'implantation des énergies renouvelables.

2. Présentation des modifications apportées au SRADDET de Normandie

Le Rapport

La modification a entrainé des changements au sein de certains objectifs du Rapport du SRADDET. La synthese
figurant ci-dessous reprend majoritairement les rectifications considérées comme importantes. La synthese
reprend essentiellement les objectifs en lien avec :

- [’atteinte du ZAN ;

- Lalogistique ;

- Les énergies renouvelables.
Les nombreux points relatifs au volet « déchets » ne sont pas étudiés dans le présent avis, car ils ne concernent
pas directement le SCoT Caen-Métropole.

DCS50-2023 : Avis au litre du SCoT Caen-Mélropole sur le projet de modification du SRADDET de Normandie
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Syntheése des modifications

= |'atteinte du Zéro artificialisation nette (ZAN) a I’horizon 2050

La modification permet la création d'un nouvel objectif 4 bis nommé « territorialiser la réduction de la
consommation fonciére et s’inscrire dans la perspective du ZAN », Cet objectif précise :

- La période d’observation de la diminution de moitié de la consommation fonciére qui va du 1°
janvier 2021 au 31 décembre 2030, par référence a la période précédente du 1 janvier 2011 au 31
décembre 2020.

- L'outil de mesure proposé pour le suivi de la consommation fonciére a I'échelle régionale. La
Cartographie de la Consommation Fonciére (CFF) de I'EPFN de la Normandie est défini comme I'outil
de référence retenu pour 'observation de la consommation d’espace.

- L'échelle de territorialisation (SCoT, EPCI, InterSCoT) choisit pour chaque territoire de la
Normandie. La Région a interrogé les EPCI et a appliqué leur choix.

- Lesindicateurs retenus pour I'application de la territorialisation. La Région propose 5 indicateurs (3
indicateurs coefficient 3 et 2 indicateurs coefficient 1) :
o L’évolution de I'emploi salarié privé entre 2016 et 2021(Données de I'URSSAF), coefficient 3

La trajectoire de la consommation d’espace (NAF) sur la période 2011-2020, coefficient 3 ;
Le maillage territorial et les centralités, coefficient 3 ;
Le pourcentage d’évolution du nombre de ménage entre 2008 et 2018 (INSEE), coefficient 1

’

o Les surfaces protégées rapportées (Znieff de type 1 et 2, Zones Natura 2000 et ENS) aux
territoires, coefficient 1.

A I'échelle régionale I'effort de réduction des territoires se situe entre -42% et -62%.

NB : L'effort de réduction est fixé & -45,8% pour le SCoT Caen-Métropole

- Des préconisations en matiére d’aménagement (accompagnement de nouvelles formes urbaines,
optimisation du foncier déja artificialisé...) ;

- Les enveloppes accordées pour les projets d’envergure : Il est proposé de réserver :

o Une enveloppe de 40 hectares dédiée au repli stratégique pour les territoires littoraux d’ici
2030.

o Une enveloppe régionale estimée a 500 hectares pour les projets d’envergure régionale.
L’'objectif indique que « fes critéres de définition des « projets d’envergure régionale » seront
appréciés par une Commission composée de représentants de la Région, des Départements,
du bloc local et des acteurs économiques ». Les surfaces des projets ayant un double
rayonnement (régional et local) seront décomptées « & raison de 70% sur I'enveloppe
régionale et de 30% sur leur territoire d’implantation ».

DCS50-2023 : Avis au titre du SCoT Caen-Métropole sur le projet de modification du SRADDET de Normandie
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Concernant une enveloppe nationale pour des projets d’envergure nationale ou européenne, au 2 mai
2023, la Région était en attente de la proposition de loi « ZAN » et des positions du Gouvernement. La
Région avait annoncé se réserver le droit de modifier le SRADDET entre '« arrét » et I'approbation du
présent dossier pour prendre en compte les évolutions législatives et réglementaires pouvant advenir.

= |3 logistigue normande

- L'objectif n°20 « développer une stratégie logistique normand » est modifié. |l intégre partiellement
le Schéma de Cohérence logistique Régional {SCLR).

- la stratégie logistique normande est détaillée elle se décline autour de 3 axes :
o « Faire reconnaitre l'importance de la logistique dans le développement économique
de la Région » ;
o« Promouvoir un accueil structuré des activités logistiques dans des zones dédiées » ;
o « Améliorer la performance des infrastructures et des équipements d’intermodalité
fleuve-rail-route ».

- Le SCLR intégre également linscription du développement logistique dans une démarche de
sobriété fonciére.

Réglementation des énergies renouvelables

Les objectifs n°28 « Sauvegarder et valoriser les spécificités du monde rural » et n°37 « valoriser les paysages
comme reflet des activités humaines et accompagner leurs mutations » prévoit de proscrire les installations
de fermes agrivoltaiques afin de préserver les paysages du monde rural. Les objectifs n°28 et 37 prévoient
également d’éviter le mitage des paysages par I'installation des éoliennes terrestres.

Les Régles du Fascicule

Le tableau représenté ci-dessous reléve les modifications qui ont été apportées aux régles n°6 et n°21 (ces
régles portent sur la réglementation de la logistique et du foncier) du Fascicule du SRADDET. Les éléements
nouveaux importants sont désignés en rouge.

Synthése des évolutions des régles du SRADDET modifié

Regles du Fascicules concernées par les modifications

Régle n°6 : Organiser I'implantation des infrastructures et des espaces a vocation logistique en fonction
des enjeux répertoriés sur la carte ci-dessous

S’inscrire dans une démarche systématique de report modal du transport routier vers des autres modes
de transport de marchandises moins émetteurs de gaz a effet de serre

Optimiser Putilisation du foncier logistique en travaillant notamment sur les densités, les hauteurs et la
mutualisation de services, d’équipements et d’espaces communs

DCS50-2023 : Avis au litre du SCoT Caen-Métropole sur le projet de modification du SRADDET de Normandie
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Carte de la régle n°6 du Fascicule du SRADDET :
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Le Schéma de cohérence logistique élaboré par la Région en lien avec les services de I'Etat et en s’appuyant sur les
compétences de la filiére permet d’identifier les principaux enjeux et objectifs pour la Normandie on notera que la
« cohérence » d rechercher s’apprécie aux différentes échelles (régionales et locales) et tout au long de la chaine y

compris le dernier kilométre.

Objectif de référence :

- N°20 : Développer une stratégie logistique normande

Autres objectifs auxquels se rapporte la régle :

- N°19 /Penser un écosystéme économique et logistique au profit des Normands

Modalités possibles de mise en ceuvre (indicatif) :

La Logistique constitue un pilier structurant de I'économie normande. Il sera nécessaire de :

- Réaliser un diagnostic territorial et sectoriel partagé avec les acteurs du territoire ;
- Comprendre, analyser et qualifier les besoins fonciers ;

- Définir un cadre de référence & 'implantation logistique ;

- Poursuivre le processus de concertation, de diffusion et d'animation du schéma.
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Mesures d’accompagnement :

- Encourager les démarches partenariales autour de la logistique notamment au sein des filiéres économiques ;

- Déclinaison dans les documents d’aménagement et d'urbanisme ;

- Encourager les projets d'infrastructures favorisant le report modal dans le respect des compétences et dispositifs
régionaux ;

- Soutenir la requalification des friches.

Prescriptions de la régle :

- Organiser l'implantation des infrastructures et des espaces @ vocation logistique en fonction des enjeux
répertoriés [...] ;

- S’inscrire dans une démarche systématique de report modal du transport routier vers des autres modes de
transport de marchandises moins émetteurs de gaz a effet de serre ;
Optimiser l'utilisation du foncier logistique en travaillant notamment sur les densités, les hauteurs et la
mutualisation de services, d’équipements et d’espaces communs.

Documents cibles principaux : SCoT, PLU(i), PDU

Date d’atteinte de 'objectif de référence : 2025

Modalités et Indicateurs de suivi et d’évaluation de I'application des régles générales et de leurs incidences :

- Nombre d’installations de péles logistiques sur des friches (EPF Normandie) ;
- Répartition des péles logistiques sur le territoire.

Régle n°21 : Au sein de chacun des périmétres figurant dans la carte ci-dessous, traduire en hectares
dans les SCoT et / ou les PLU(i) correspondants, les taux de réduction de la consommation fonciére
affichés pour la période 2021 - 2030

La présente régle définit les modalités de réduction de la consommation fonciére pour la période 2021-2030.

Le nombre d’hectares consommé au cours de la période 2011-2020 et pouvant étre consommé entre 2021 et 2030.

Objectif de référence :

N°4bis : Territorialiser la réduction de la consommation fonciére et s’inscrire dans la perspective du ZAN

Autres objectifs auxquels se rapporte la régle :

- N°4: Foncier : poser la conciliation des usages comme impératif
- N°46: Limiter 'impact de 'urbanisation et des aménagements sur la biodiversité et les espaces naturels
- N49: Mobiliser les outils fonciers pour limiter I'artificialisation des sols et concilier les usages

Modulités possibles de mise en ceuvre (indicatif) :

La mise en ceuvre de la régle nécessite de revoir en profondeur les différentes formes d’occupation de I'espace & définir
dans les documents locaux d’aménagement et d’urbanisme, SCoT et PLU/PLUI notamment. Chaque territoire pourra
tenir compte de la diversité et des spécificités qui lui sont propres pour édicter les préconisations (régles adaptées :
urbain / rural / industriel / agricole / littoral ...). Des préconisations et des modalités de mise en ceuvre sont précisées
dans I'objectif 4bis du Rapport du SRADDET.
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Source et références : Cartographie de la Consommation fonciére de 'EPF Normandie

Mesures d’accompagnement :

La Cartographie de la consommation fonciére développée par I'EPFN est la base de référence choisie pour la mise
en ceuvre et le suivi des mesures de sobriété fonciére. Celle-ci doit permettre d’améliorer les outils de suivi et la
collecte des données sur la consommation fonciére et I'artificialisation.

Prescriptions de la régle :

Au sein de chacun des périmétres figurant dans la carte ci-dessous, traduire en hectares dans les SCoT et / ou les
PLU(i) correspondants, les taux de réduction de la consommation fonciére affichés pour la période 2021 — 203o0.

Le nombre d’hectares disponible pour chacun des territoires s’établit de la maniére suivante :
- Consommation CCF 2011-2020 x le taux applicable au périméire retenu = Plafond Nombres d’Hectares
attribués dont sont déduits une surface de 15% au titre des enveloppes fonciéres mutualisées ;

- Pour les projets d’envergure régionale : 70% de la superficie est imputée & I'enveloppe dédiée a I'échelle
régionale et 30% de la superficie est imputée sur l'enveloppe disponible & I'échelle du territoire
d’implantation du projet.

Carte de la régle n°21 du Fascicule du SRADDET :
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Documents cibles principaux : SCoT, PLU, PLU(i)

Date d’atteinte de ["objectif de référence : 2030

Modalités et indicateurs de suivi et d’évaluation de I'application de la régle :

- Evolution du taux de consommation des terres agricoles, naturelles et forestiéres ;

- Evolution du taux d’artificialisation des surfaces cadastrées

- Suivi du nombre d’hectares consommés artificialisés au regard du nombre maximum résultant du taux qui
s‘applique au territoire ;

- Part de la surface des friches dont le traitement aura démarré pour une reconversion a vocation économique
ou urbaine durable (données Région) ;

- Evolution de la densification des secteurs urbanisés ;
Analyse de la consommation d’espaces et de artificialisation des sols & I'échelle de chaque territoire et @
I'échelle de la Normandie.

3. Evolutions du contexte réglementaire national impactant le SRADDET

Le présent avis prend nécessairement en compte les évolutions du cadre réglementaire national intervenues
apres '« arrét » du projet de modification du SRADDET, car elles I'impactent. Ces modifications sont
synthétisées ci-apreés.

Loi du 20 juillet 2023 « visant 3 faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre |'artificialisation des
sols et a renforcer 'accompagnement des élus locaux ».

La loi apporte des délais supplémentaires : 9 mois pour modifier le SRADDET, et 6 mois pour mettre SCoT
puis PLU(i) en compatibilité (article 1). Les dates limites passent donc :

e SRADDET : du 22 février 2024 au 22 novembre 2024.
e SCoT:du22aolt 2026 au 22 février 2027.
e PLU(i) du 22 ao(it 2027 au 22 février 2028.

La Conférence régionale des SCoT est remplacée par une Conférence régionale de gouvernance de la
politique de réduction de I'artificialisation des sols, associant élus locaux et Etat (article 2). Elle devra étre
consultée dans le cadre de la qualification des projets d’envergure nationale ou européenne, et des projets
d’envergure régionale.

La loi définit les catégories dans lesquelles des projets peuvent étre considérés d’envergure nationale ou
européenne (article 3) :

« a) les travaux déclarés d'utilité publique par décret en Conseil d'Etat ou par arrété ministériel ; les
infrastructures fluviales réalisées sur le domaine public de I'Etat ou de ses opérateurs ;

« b) les travaux de lignes ferroviaires a grande vitesse et leurs débranchements ;
DCS50-2023 : Avis au litre du SCoT Caen-Métropole sur le projet de modification du SRADDET de Normandie
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« c) les projets industriels d'intérét majeur ;

« d) les aménagements qui sont réalisées par un grand port maritime ou fluvio-maritime de I'Etat ;
« e) les opérations intéressant la défense ;

« f) les établissements pénitentiaires ;

« g) les aménagements réalisés par I'Etat dans une OIN ;

« h) La réalisation d'un réacteur électronucléaire ;

« i) Les opérations de construction ou d'aménagement de postes électriques de tension supérieure ou égale
a 220 kilovolts.

Les projets d’envergure nationale ou européenne seront définis par arrété du ministre chargé de I'urbanisme.

La consommation de ces projets sera prise en compte a I'échelle nationale, avec un forfait national fixé 3
hauteur de 12 500 hectares pour I'ensemble du pays, dont 10 000 hectares sont mutualisés entre les régions
couvertes par un SRADDET (région de métropole hors lle de France) au prorata de leur enveloppe
d'artificialisation. En cas de dépassement, les hectares supplémentaires ne compteront pas (ils sont
« offerts »). Une commission régionale de conciliation Etat-Région sur |'artificialisation est instituée.

Toute commune couverte par un PLU(i) ou une carte communale, prescrit, arrété ou approuvé avant le 22
ao(t 2026, ne peut étre privée d’une surface minimale de consommation d’ENAF de 1 ha pour 2021-2030
(article 4). Pour les communes nouvelles, une majoration de la surface de 0,5 ha est appliquée pour chaque
commune déléguée, majoration plafonnée a 2 ha. Tout maire peut choisir de mutualiser cet hectare a
I'échelle intercommunale, aprés avis de la conférence des maires.

Cette « garantie communale » est compté dans I'enveloppe fonciére de I'EPCI.

Les surfaces artificialisées situées dans une zone exposée au recul du trait de cdte peuvent étre considérées
comme désartificialisées dés lors que ces surfaces ont vocation a étre renaturées dans le cadre d'un projet
de recomposition spatiale du territoire littoral (article 5).

La renaturation entre 2021 et 2030 vient en déduction de la consommation 2021-2030 (article 7).

Projet de décret relatif a la mise en ceuvre de la territorialisation des objectifs de gestion économe de
I'espace et de lutte contre Iartificialisation des sols

Projet de décret mis en consultation par le Ministére en juin-juillet 2023, venant modifier le décret n® 2022-
762 du 29 avril 2022 publié le 29 avril 2022.

Le projet de décret prévoit qu’il ne sera plus obligatoire, pour les Région, de fixer un chiffre de diminution de
la consommation d’ENAF dans les Régles du SRADDET (seulement dans les Objectifs).

Il prévoit également que la déclinaison territoriale, dans le SRADDET, devra permettre de garantir a chaque
commune rurale (peu dense ou trés peu dense au sens de I'INSEE) une surface minimale de développement.
Le SRADDET devra également soutenir la capacité pour les territoires littoraux exposés au recul du trait de
cote de mener des projets de recomposition spatiale et des relocalisations nécessaires.
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Enfin, le projet de décret prévoit que les projets d’envergure régional feront 'objet d’une liste dans le
fascicule des régles du SRADDET. Cette liste sera au moins transmise pour avis aux EP de SCoT, aux EPCI
compétents et aux communes ainsi qu’aux départements concernés par ces projets.

Proposition :

Suite é l'avis de la Commission Application du SCoT du 19 septembre,

Un avis favorable est proposé sur le projet de Modification du SRADDET de Normandlie, assorti des réserves et
des remarques suivantes :

Réserves :

o Concernant les projets d’envergure nationale ou européenne, la loi du 20 juillet 2023 appelle la Région
Normandie a la plus grande vigilance. La Région Normandie représente environ 10% de I'enveloppe
nationale de consommation d’espace, donc environ 1 000 hectares seraient a prendre en compte par la
Normandie. Si 'enveloppe de consommation 2021-2030 en Normandie est de 6 000 hectares (sources
Région-CCF), I'enveloppe des projets d’envergure nationale ou européenne représenterait donc 16,7 %
de I'enveloppe régionale, ce qui est considérable. La Normandie doit donc pouvoir faire reconnaitre tous
les projets pertinents comme d’envergure nationale ou européenne par le ministre en charge de
I'urbanisme. Sur ce point, les projets liés aux grands ports fluvio-maritimes, les EPR et la prison d’Ifs
entrent dans les catégories listées par la loi du 20 juillet 2023. Le territoire régional comporte cependant
d’autres projets d’infrastructures ayant un rayonnement national (LNPN et les contournements routiers
des routes nationales en état de saturation dont le trafic en heure de pointe dépasse la capacité de la
voirie). Or, l'intégration de la consommation d’espace engendrée par ces projets dans I'enveloppe
régionale risque d’impacter fortement les territoires normands. De plus, le fait que les projets ferroviaires
éligibles a la reconnaissance de I'envergure nationale ou européenne soient seulement les projets
« lignes ferroviaires a grande vitesse » au sens de la loi est regrettable et va a I'encontre des efforts de la
Région et autres collectivités normandes pour porter la LNPN. Il en va de méme pour les projets
industriels majeurs, dont la catégorie est inscrite dans la loi, mais non-définie. Le Pdle métropolitain
Caen Normandie Métropole encourage donc la Région Normandie a faire remonter a I'Etat la nécessité
d’identifier les projets suivants comme projets d’envergure nationale ou européenne. lls sont indiqués
par ordre de priorité :

1. La LNPN (Ligne Nouvelle Paris-Normandie) et ses embranchements, qui est un projet inscrit au
schéma stratégique de la Vallée de la Seine, et également retenu par la loi d’orientation des mobilités
(LOM). La mise en service de cette infrastructure doit améliorer significativement la connexion
ferroviaire de la vallée de la Seine grice a de nouvelles capacités, tant pour les voyageurs que les
marchandises pour plus de report modal, plus de résilience du réseau et une offre de services de
meilleure qualité.

2. Le contournement autoroutier Sud de Caen, qui est un projet inscrit dans la Directive territoriale
d’aménagement (DTA) de I'Estuaire de la Seine, au titre de son importance, pour I'Etat, dans le
dispositif de développement industrialo-portuaire de I'estuaire de la Seine.

3. Les projets industriels d’intérét majeur, qu’il convient de recenser.

. afin de comptabiliser la consommation d’espace engendrée par ces projets dans I'enveloppe
nationale et non dans I'enveloppe régionale ou locale.
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o Concernant les projets d’envergure régionale :

Le Pole métropolitain Caen Normandie Métropole adhére aux principes portés par la Région
d’enveloppe de 500 hectares et répartition du décompte a 70%/30%.
La Commission régionale prévue dans le SRADDET gagnerait a étre remplacée par la Conférence
régionale de gouvernance de la politique de réduction de I'artificialisation des sols prévue a I'article
2 de la loi du 20 juillet 2023, pour limiter le nombre de réunions.
La modification du SRADDET de Normandie, qui ne prévoit ni liste ni critéres pour les projets
d’envergure régionale, doit nécessairement évoluer, pour gagner en précision. La Région devrait
donc, a minima, définir une base de critéres suffisamment large pour s’adapter a la diversité des
projets, mais garantissant I'équité et la cohérence entre les projets et territoires, amenant ainsi de
la visibilité aux documents d’urbanisme et aux porteurs de projets. De plus, le projet de décret
relatif a la mise en ceuvre de la territorialisation des objectifs de gestion économe de I'espace et de
lutte contre I'artificialisation des sols et I'article R. 4251-8-1 du CGCT prévoit que le SRADDET peut
comporter une liste des projets d’envergure. Si la Région décide d’inscrire une liste de projets dans
le fascicule des régles du SRADDET, cette liste doit étre la plus concertée possible. Il serait en effet
plus qu’opportun, au-dela de I'obligation consultative de demande d’avis aux EP de SCoT, aux EPCI
compétents et aux communes ainsi qu'aux départements concernés par ces projets telle que prévue
dans le projet de décret, de mener une véritable concertation avant méme I’établissement de la
liste.

Les projets routiers d’envergure sont absents des projets nationaux et européens, portant, ils sont

trés structurants pour le rayonnement des territoires et pour le bon accueil des flux de transit. Le

Péle métropolitain Caen Normandie Métropole demande, sur le territoire du SCoT, que soient

retenus les projets routiers répondant a I'un des deux critéres suivants :

- Projets de routes nationales ou d’autoroutes (hors contournement routier Sud de Caen qui
devra étre inscrit en tant que projet d’envergure nationale), ainsi que leurs embranchements
(exemple : échangeur des pépiniéres sur le périphérique de Caen),

- Projets de routes du réseau routier classé a grande circulation, ainsi que les projets de
déviations de routes du réseau routier classé a grande circulation en état de saturation dont le
trafic en heure de pointe dépasse la capacité de la voirie.

Ces deux critéres correspondent au réseau en rose et en bleu de la carte suivante :
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o Concernant le repli stratégique (relocalisation), I'enveloppe de mutualisation judicieusement prévue par la
Région n’a plus d’utilité grace a la loi du 20 juillet 2023. En effet, la loi prévoit, dans son article 5, que les
surfaces artificialisées situées dans une zone exposée au recul du trait de céte peuvent étre considérées
comme désartificialisées dés lors que ces surfaces ont vocation a étre renaturées dans le cadre d'un projet
de recomposition spatiale du territoire littoral. L'enveloppe littorale de « 40 hectares a réserver d’ici 2030 »
dans le SRADDET serait donc a supprimer.

o]

Concernant 'outil de mesure de la consommation d’espaces, I'objectif N°4bis et la Régle 20 désignent
I'outil Cartographie de la Consommation Fonciére (CCF), géré par I'EPF de Normandie, comme base de
référence pour la mise en ceuvre et le suivi des mesures de la sobriété fonciere. Cet outil est pertinent,
c’est le plus approprié pour la mesure de la consommation fonciéere. Il permet d'acquérir des données
précises a |'échelle infra-parcellaire. Cette base est réguliere et permet I'anticipation de la notion
d’artificialisation (facilitant la transition post-2030). De plus, elle peut étre corrigée et améliorée, avec
I'EPFN, contrairement aux outils nationaux. Toutefois, le Péle métropolitain Caen Normandie Métropole
attire I’attention sur certains points de I'outil a faire évoluer pour le perfectionner :

L’outil CCF devra &tre tenu et mis a jour annuellement, avec une livraison d’un millésime fiable lors
de I'année n+1.

L"outil comptabilise la consommation fonciére réalisée par les principales opérations en tissu urbain
existant. Ces opérations sont pourtant vertueuses, elles sont souvent réalisées sur des dents creuses
ne présentant pas un caractére agricole ou naturel, voire en démolition-reconstruction ou sur friches.
Il est donc nécessaire d’exclure les opérations en tissu urbain existant du compte de consommation
passée (2011-2020) et 3 venir (post-2021). Pour cela, une tiche urbaine millésimée 2011 pourrait
8tre_définie pour chague commune. Cette méthode permettra de distinguer les opérations
réalisées en renouvellement urbain des opérations en extension urbaine.

L'outil, basé sur les fichiers fonciers de la DGFiP, ne référence pas les voiries, les équipements publics
et les infrastructures. Or, la voirie et les infrastructures sont sans aucun doute de la consommation
d’espaces, passée et a venir. La prise en compte des surfaces consommées par la voirie, les
équipements et les infrastructures sur la décennie actuelle est donc nécessaire, mais elle implique
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également la prise en compte sur la décennie 2011-2020, par cohérence et équité. Pour cela, I'outil
devrait évoluer pour permettre la prise en compte directe, ou 3 défaut I'évaluation indirecte, de la
voirie et des infrastructures et équipements non-cadastrés, sur les décennies 2011-2020 et 2021-
2030.

Le Pdle métropolitain Caen Normandie Métropole sollicite ainsi un partenariat entre la Région, I'EPFN, les
agences d'urbanismes normandes et différents territoires représentatifs, afin de contribuer au
perfectionnement de I'outil CCF.

o Concernant les objectifs de réduction de la consommation d’espaces, la division par deux de la
consommation d’espaces entre 2021 et 2030 est détaillée au sein de I'objectif n°4bis et de la régle n°21.
Le Péle métropolitain Caen Normandie Métropole adhére pleinement aux 5 critéres définis par la Région.
Cependant, le projet de SRADDET modifié ne fixe pas la trajectoire au-dela de 2031, permettant d'aboutir
a l'absence de toute artificialisation nette des sols en 2050. Or, cette trajectoire est demandée par
I"article 194 de la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets. Une telle trajectoire permettra surtout de sécuriser I’évolution des SCoT et
PLU(i) qui portent sur une période de 20 ans. Le Pdle métropolitain Caen Normandie Métropole
demande donc que le SRADDET de Normandie modifié comporte une trajectoire sur les décennies
2031-2040 et 2041-2050, toujours en taux, pour la réduction de I'artificialisation. De plus, la définition
d’une trajectoire doit étre territorialisée, pour adapter les objectifs aux capacités des territoires, et de ne
pas s’en tenir a un « -50% pour tous » aux horizons 2040 et 2050, parfois exprimé par la Région lors de
certaines réunions de concertation. Rappelons que si les « -50% » s’additionnent de décennie en
décennie, alors I'effort demandé aux territoires devient extrémement fort et dépasse méme les attendus
de la loi. Une addition de « -50% » en moyenne régionale nous fait passer de -50% sur 2021-2030, a -75%
sur 2031-2040 et a -87,5% sur 2041-2050, par rapport a 2011-2020. Le Péle métropolitain Caen
Normandie Métropole appelle donc a la définition d’une trajectoire territorialisée, par décennies,
adaptée aux capacités des territoires, qui ne soit pas une simple addition de « -50% ». Le SRADDET
pourrait comporter une méthode commune permettant d’intégrer la diminution progressive du rythme
d'artificialisation a partir de 2031 pour les territoires de la Normandie, et sans viser une moyenne de -
50% supplémentaire (non prévue dans la loi). Appliquer, par exemple, une moyenne régionale de -30%
supplémentaire permettrait de respecter la loi tout en rendant plus acceptable pour les territoires la
diminution vers le zéro net. Une addition de « -30% » en moyenne régionale nous ainsi fait passer de -
50% sur 2021-2030, a -65% sur 2031-2040 et a -75,5% sur 2041-2050, par rapport a 2011-2020.

Remarques :

o Concernant les objectifs de réduction de la consommation d’espaces, le nouvel objectif n°4bis comporte
des recommandations qualitatives pour I'atteinte du ZAN. L'objectif intégre notamment la nécessité
d’évolution des documents d’urbanisme pour 'augmentation des densités minimales et I'intégration de
nouvelles formes urbaines. Cependant, I'objectif n°4bis pourrait prévoir davantage de
recommandations et d’accompagnements pour contribuer a I'acceptabilité des nouvelles formes
urbaines par la population.
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o Concernant la stratégie logistique :

Vote :

L'objectif n°20 sur le développement de la stratégie logistique normande pourrait comporter
davantage de recommandations sur les possibilités de densification pour les zones d’activités
existantes sur le territoire.

La Régle n°6 prescrit désormais d’« Organiser I'implantation des infrastructures et des espaces a
vocation logistique en fonction des enjeux répertoriés sur la carte ci-dessous [c’est-a-dire la carte du
Schéma régional de cohérence logistique (SRCL)] ». Il rend donc le SRCL partiellement opposable, sur
un registre de compatibilité, aux SCoT. Cette carte, trés détaillée, aurait pu n’étre versée que dans
les objectifs du SRADDET, pour permettre d’appliquer un registre de prise en compte, plus souple
que la compatibilité.

La Régle n°6 prescrit également de « S’inscrire dans une démarche systématique de report modal du
transport routier vers des autres modes de transport de marchandises moins émetteurs de gaz a
effet de serre ». Le Document d’aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) du SCoT
devra donc porter des régles fortes sur le report modal vers les alternatives au transport routier de
marchandises. La volonté de privilégier les alternatives au transport routier de marchandise est
partagée par tous, la rédaction de la régle fait cependant porter des inquiétudes sur les risques de
blocage de tout projet qui ne s'inscrirait pas dans « une démarche systématique de report modal ».
Cette formulation, lue dans un sens restrictif et selon le registre de compatibilité, pourrait fonder un
argument juridique lourd pour s’opposer a tout nouveau projet logistique et a tout projet de voie
routiére dés lors qu’ils risqueraient d’augmenter le trafic poids-lourd. Aujourd’hui, les modes
alternatifs ne sont compétitifs que pour les trajets les plus longs et les plus réguliers ou pour les
franchissements des obstacles majeurs (mer, chaine de montagne). L'alternative ferrée ou maritime
ne peut pas répondre a tous les besoins et donc a tous les projets. Une rédaction moins prescriptive
de la régle (en remplagant « s’inscrire dans une démarche systématique ») ou un versement dans les
objectifs du SRADDET, avec un rapport de prise en compte, serait donc nécessaire.

Enfin, la Région Normandie copilote, avec I'Etat, un dispositif d’aides a destination des entreprises
afin de basculer leurs flux de marchandises de la route vers le fer. Ce dispositif est opportun et il est
donc a développer en termes de couverture géographique et de partenaires associés (collectivités
locales). Il suppose toutefois qu’une politique favorable au fret ferroviaire, adaptée et vigoureuse,
soit mise en place, en concertation entre la Région Normandie, les opérateurs logistiques et les
EPCI en charge de I'aménagement du foncier a vocation économique.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a la majorité (4 votes contre — 1 abstention) des membres du
SCoT Caen-Métropole présents ou représentés,

EMET UN AVIS FAVORABLE sur le projet de Modification du SRADDET de Normandie assorti des
réserves et des remarques sus-citées,
DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.
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La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois 3 compter
de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.
Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi
prise, qu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme &tre déférée au
tribunal administratif dans un délai de deux mois.

Le Secpétaire de séance,

£ CAEN
e 8. [ NORMANDIE

METROPOLE

Patrick LERMINE

Ve
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Pour extrait conforme,

Le Président,

BRUNEAU

DCS850-2023 : Avis au titre du SCoT Caen-Métropole sur le projet de medification du SRADDET de Normandie

- Page 16 sur 16



