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Extrait du Registre des Délibérations

du Comité Syndical

Séance du vendredi 8 décembre 2023

Le 8 décembre 2023, a 12h, le Comité Syndical SOCLE, régulierement convoqué le 30
DCS56-2023 novembre 2023, s'est réuni, dans sa composition prévue a |'article 4-1.3 des statuts du péle
métropolitain, a 'Hémicycle de la CU Caen la mer, a Caen, sur convocation adressée a ses

membres par Monsieur Joél BRUNEAU, Président, qui préside la séance.

Nombre de délégués en exercice Etaient présents :

172 . Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Florence BOULAY, M. Jo&| BRUNEAU, M. Christian DELBRUEL,

Quorum requis : 36 M. Fabrice DEROO, M. Sébastien FRANCOIS, M. Dominique GOUTTE, M. Michel LAFONT, M. Marc

; LECERF, M. Jean-Marc PHILIPPE, Mme Dorothée PITOIS, Mme Ghislaine RIBALTA, M. Pierre SCHMIT, M.

Presenis s 4l Pascal SERARD, Mme Béatrice TURBATTE

Pouvoirs : 12

Votants : 53 Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Eric DELACRE, M. Olivier GUILLEMETTE, M.
Jacky LEHUGEUR, Mme Elisabeth MAILLOUX

RRABER S Communauté de Communes Cozur de Nacre : M. Philippe CHANU, M. Nicolas DELAHAYE, M. Patrick
DUBOIS, M. Daniel GUERIN, M. Jean-Luc GUINGOUAIN, M. Thierry LEFORT, M. Patrick LERMINE
Communauté de Communes Pays de Falaise : M. Norbert BLAIS, Mme Clara DEWAELE, M. Jacques LE
BRET, M. Jean-Philippe MESNIL

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Michel BANNIER, M. Gilbert DUVAL,
M. Rémy GUILLEUX, M. Hubert PICARD, Mme Martine PIERSIELA

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Ann BAUGAS, Mme Sophie DE GIBON, M. Dominigue
EXERCICE 2024 — DEBAT DELIVET, Mme Régine ENEE, Mme Marie-Frangoise ISABEL, Mme Nathaly MONROCQ, M. Philippe

E
D’ ORIENTATION SERAREL

BUDGETAIRE
Etaient excusés et avaient donné pouvoir ;

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Romain BAIL (pouvoir a Mme Ghislaine RIBALTA), Mme Héléne
BURGAT (pouvoir & M. Sébastien FRANCOIS), M. Christian CHAUVOIS (pouvoir @ M. Pierre SCHMIT),
Mme Sonia DE LA PROVOTE (pouvoir & M. Joél BRUNEAU) M. Pascal JOUIN (pouvoir a M. Christian
DELBRUEL), M. Stéphane LE HELLEY {pouvoir a M. Pascal SERARD), M. Michel PATARD-LEGENDRE
{pouvoir & M. Dominique GOUTTE), Mme Laurence TROLET {pouvoir a M. Michel LAFONT)

Communauté de communes Cingal Suisse Normande: M. Didier MAZINGUE (pouvoir a M. Eric
DELACRE)

Communauté de communes Coeur de Nacre : Mme Anne-Marie PHILIPPEAUX (pouvoir a M. Thierry
LEFORT)
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Communauté de communes Pays de Falaise : M. Hervé MAUNOURY (pouvoir a M. Jacques LE BRET)

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Jean-Luc MOTTAIS (pouvoir & M.
Hubert PICARD)

Etaient excuseés :

Communauté Urbaine Caen la mer: M. Benoft LEREVEREND, M. Micka&l MARIE, M. Emmanuel
RENARD, M. Thierry RENOUF

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande : M. Pierre BRISSET, M. Patrick MOREL
Communauté de communes Coeur de Nacre : M. Alexandre BERTY

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Alain GOBE
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EXERCICE 2024 — DEBAT D’ ORIENTATION BUDGETAIRE

Exposé :

La tenue du débat d’orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour notre établissement public en
application des articles L2312-1, L5212-15 et L5711-1 du Code général des collectivités territoriales. En effet,
les syndicats mixtes fermés, dés lors qu'ils comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus,
doivent organiser un débat d’orientation budgétaire dans les mémes conditions et le méme delai que les
communes et que les EPCI.

L'organe délibérant doit donc, au cours des deux mois précédant le vote du budget, tenir un débat
d’orientation budgétaire sur les orientations générales de ce budget. Le vote du budget de I'exercice 2024
sera inscrit a 'ordre du jour de la réunion du comité syndical du 19 janvier 2024. La tenue de ce débat le 8
décembre 2023 respecte cette premiere obligation.

Le débat d’orientation budgétaire donne lieu a un vote.

Le budget 2023 n'étant pas clos dans le cadre de la préparation du débat d'orientation budgétaire, les
résultats définitifs ne seront présentés qu'au moment du vote des comptes administratifs 2023 prévue en
mai 2024. Ainsi, le débat d’orientation budgétaire 2024 et le budget primitif 2024 seront présentés sans
reprise des résultats.

Un budget supplémentaire sera proposé en mai 2024 pour procéder a la reprise des résultats.

En application de I'article D2312-3 du CGCT, le rapport prévu a I'article L2312-1 du CGCT, applicable a notre
établissement public (communes de 3 500 & moins de 10 000 habitants), comporte les dispositions suivantes :

1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les
hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours
financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux
relations financiéres entre la commune et I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre dont elle est membre.

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiere de
programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente,
le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de programme.

3° Des informations relatives & la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les perspectives
pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité
pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement & la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de
budget.
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e Orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des
recettes, en fonctionnement comme en investissement.

La Commission Administration générale a travaillé le 27 novembre 2023 sur une évolution prévisionnelle de
dépenses et de recettes pour I'exercice 2024.

L'année 2023 avait été marquée par plusieurs évolutions majeures :

- Lacréation du Péle métropolitain Réseau Ouest Normand au 1* janvier 2023, avec le départ des EPCI
et des Conseils départementaux non-membres du SOCLE.

- Ll'augmentation des cotisations des EPCI au P6le métropolitain Caen Normandie Métropole, dans le
cadre de l'inflation.

- la création de deux cotisations exceptionnelles, limitées a I'année 2023, pour I'équilibre de
I'ingénierie LEADER et pour la réalisation des études bois-énergie.

L'année 2024 sera une année de plus grande stabilité budgétaire.
L'année 2024 est marquée par le passage a la nomenclature M57.

Notre budget prévisionnel s’équilibre a 994 387,34 euros en section de fonctionnement et 3 35 443 euros
en section d'investissement (toujours sans reprise des résultats 2023).

Section fonctionnement

Evolutions prévisionnelles des dépenses

S'agissant des charges de personnel, compte tenu des mouvements de personnel en 2022, le tableau des
effectifs est passé 9,15 ETP en 2022 & 9,2 ETP en 2023, hors stagiaires de I'enseignement.

En 2024, I'effectif est estimé a 9,9 ETP (détail dans le rapport en annexe), principalement lié au passage du
chargé de mission Politiques alimentaires de 0,5 a 1 ETP.

Dans le détail des évolution prévues :

e La mission Alimentation était a 0,4 ETP en 2022, elle est passée a 0,75 ETP en 2023 (moyenne
annuelle, 0,5 ETP au S1 et 1 ETP au S2) et elle passera a 1,5 ETP en 2024 avec I'arrivée au 1* février
2024 d’un Chargé de mission Politiques alimentaires a temps plein. Ce chargé de mission sera épaulé
par I'Assistante Politiques alimentaires a mi-temps.

e Les autres missions sont stabilisées, a 1 ETP pour SCoT et environnement-énergie, a 2 ETP pour
LEADER.

e Le pOle secrétariat-administration est stabilisé a 2 ETP.

e Le pble direction est stabilisé a 1,4 ETP.

La mise en ceuvre, au printemps 2023, de la participation santé et prévoyance, a également impacté la masse
salariale en 2023. Le Péle métropolitain participe financierement a hauteur de 20,00 € par agent et par mois,
15,00 € par conjoint et 10,00 € par enfant pour la couverture santé ; et a 15,00 € par agent et par mois pour
la couverture prévoyance. 2024 sera la premiére année pleine de cette participation.

2024 marquera également 'augmentation de valeur des titres restaurant. Passant de 6 € a 9,50 € au 1*
janvier 2024, Cette mesure vise a accompagner le maintien du pouvoir d’achat des agents, dans un contexte
d’inflation, et sans procéder a une révision du RIFSEEP.
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Malgré I'inflation (et aux mesures de revalorisation décidées nationalement) et le glissement vieillissement
technicité, le budget prévisionnel alloué a la masse salariale est estimé a 563 557 €, en |égére diminution
par rapport a 2022 (590 100 € prévus en 2022). Le turn-over entrainant un rajeunissement des effectifs, ainsi
que certaines mesures ponctuelles (pas d’accueil de stagiaire ni d’apprentis en 2024) aménent cette
diminution.

S’agissant des charges a caractére général.

L'année 2024 sera marquée, comme 2023, par un contexte d’inflation touchant les énergies, entrainant une
augmentation des charges liées aux locaux. L'augmentation est cependant limitée dans son ampleur, grace
a la taille réduite des locaux, a la mutualisation avec 'TAUCAME, et au mode de chauffage utilisé (pompe a
chaleur).

Les principales actions prévues amenant des colts dans le chapitre des charges a caractére général sont les
suivantes :

- Llafinalisation de I'Exposition photo itinérante LEADER.

- Le lancement opérationnel de la programmation LEADER 2023-2027.

- Léventuel lancement de la Modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole, suite a la loi Climat &
Résilience et a la Modification du SRADDET.

- Lafinalisation et diffusion de I'étude bois-énergie, prévue au PCAET Caen Normandie Métropole, sur
les 6 EPCI.

- La mise en ceuvre du projet répondant au programme de valorisation des partenariats agricoles,
financé par des fonds FEADER et Région. Le dossier déposé par 'AUCAME et associant le Péle
métropolitain et I'Université de Caen prévoit un programme riche d’animation sur 3 ans. En 2024, ce
programme devrait se traduire budgétairement par un Forum annuel, une Journée d'étude et
plusieurs Alim’tours, tout en maintenant I'activité habituelle du PAT (Conseil local de I'alimentation,
comité technique, groupes de travail, accompagnement des porteurs de projets) et en travaillant sur
la labellisation de niveau 2.

- Enadministration générale, il est prévu un triple accompagnement du CDG14 : pour I'archivage, pour
la réalisation du DUERP et également sur la mise en conformité avec le RGPD.

Le P6le métropolitain continuera également d’accompagner les EPCI dans leurs projets, en répondant a leurs
sollicitations. Cependant, contrairement a 2023, il ne prévoit par la réalisation d’études supplémentaires ou
la participation & des actions partenariales nouvelles en 2024 qui entraineraient le besoin de prévoir des
contributions exceptionnelles en 2024. Si malgré cela de telles actions se font jour, elles seront proposées au
Comité syndical avec appel a contribution spéciale pour pouvoir étre réalisées.

Les charges a caractére général sont donc estimées, pour 2024, a 171 700 €.

S’agissant de la cotisation en dépense versée a I'AUCAME, elle est évaluée a 225100 € en lien avec
I’évolution de la population (elle était de 223 611 € en 2023).

La Convention pluriannuelle d’objectifs entre le P&le métropolitain et 'AUCAME pour les années 2021, 2022
et 2023, s’achéve a la fin de cette année. La prochaine Convention pluriannuelle 2024, 2025 et 2026 sera
présentée aux instances du P6le métropolitain début-2024.
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Evolutions prévisionnelles des recettes
S’agissant des contributions en recette :

L’année 2023 avait été marquée par plusieurs évolutions majeures. L’'année 2024 sera une année par une
plus grande stabilité budgétaire.

Les contributions prévisionnelles se répartissent ainsi :

- Contribution de base a 0,05 euro par habitant DGF (2023).
- Contribution liée a la contractualisation et aux actions a 0,95 euro par habitant DGF (2023).
- Contribution SCoT a 1 euro par habitant DGF (2023).

Les contributions totales des six EPCI membres sont donc estimées a 798 387 € en 2024.

S'agissant des autres recettes percues, elles sont liées aux travaux réalisés par le Péle métropolitain :

- La prise en charge partielle de 'animation-gestion LEADER (70 000 € estimés en 2024).

- Le remboursement de frais de personnels mis a disposition auprés du Péle métropolitain Réseau
Ouest Normand (pour 73 000 € estimés).

- Le remboursement de la mise a disposition des moyens généraux pour le Péle métropolitain Réseau
Ouest Normand (14 000 € estimés).

Section investissement

Evolutions prévisionnelles des dépenses

Les investissements du Pdle métropolitain concernent essentiellement les études liées & I'évolution et a la
mise en ceuvre du SCoT Caen-Métropole, le matériel roulant, le mobilier et le matériel informatique.

En 2024, I'acquisition de la base de données notariale PERVAL, avec 'AUCAME, la CU Caen la mer et le Pole
métropolitain Réseau Ouest Normand est prévue, & hauteur de 1 500 € (part Pole métropolitain Caen
Normandie Métropole), pour servir a I'évaluation du SCoT Caen-Métropole.

La mise a jour du Mode d’occupation des sols et de I'inventaire des haies, pour réaliser un millésime 2023,
sera également portée sur 2024, L'IGN, qui initialement couvrait le Calvados en photographies aériennes tous
les 4 ans, passe a un rythme de 3 ans. Suite a la campagne 2020, une nouvelle campagne aérienne a donc été
menée en juin 2023. Les photographies aériennes IGN (orthophotographies) sont le matériau de base pour
la réalisation du MOS et de I'inventaire haies.

Le mobilier et le matériel informatique caduques devront étre également renouvelés, mais les besoins sont
faibles. 2024 devrait cependant &tre marquée par le renouvellement du photocopieur. Le photocopieur

actuel fétera ses 9 ans en 2024 et, présentant des signes de faiblesse, son renouvellement est opportun.

Les immobilisations incorporelles sont ainsi estimées a 29 000 €, et les immobilisations corporelles sont
estimées 2 6 443 €,
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Le report du résultat 2023, quand il sera réalisé lors du budget supplémentaire, augmentera
substantiellement la section investissement. En effet, le report de I'excédent d’investissement est
conséquent, en lien avec les amortissements passés.

Evolutions prévisionnelles des recettes
Les deux recettes principales de la section d’investissement concernent :

- Le report du solde d’exécution de la section d’investissement, qui sera vu lors du budget
supplémentaire.

- La dotation aux investissements qui est estimée a 33 443 €,

- Le FCTVA, estimé a 2 000 €.

Les défauts d’amortissement ayant été réglés en 2022 et 2023, les dotations aux amortissements sont plus
faibles depuis 2023 par rapport aux années précédentes.

2024 sera marquée par le passage a la nomenclature M57 et donc par |'application du prorata temporis
pour les amortissements. Comme le prévoit le Reglement budgétaire et financier, les amortissements
débuteront au premier jour du mois suivant la mise en service du bien ou de I'étude.

e Présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiére de
programmation d'investissement.
Le Péle métropolitain n’a pas d’engagement pluriannuel.

e Informations relatives & la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget.

Notre établissement public n’a historiquement contracté aucun emprunt.

Une ligne de trésorerie a cependant été mise en place en 2020, 2021 et 2022, a hauteur de 200 000 €,
remboursable dans 'année. Elle permet de renforcer le fonds de roulement en début d’année. Son colt
maximal annuel est de 700 €. Elle n’a pas été mise en place en 2023. Elle ne sera sollicitée en 2024 qu’en cas
de nécessité manifeste.

Proposition :
Vu les articles L2312-1, L5212-15, L5711-1, L5722-4 et D2312-3 du Code général des collectivités territoriales,

Vu I'avis favorable de la Commission Administration générale du 27 novembre 2023,

Il est proposé au Comité syndical de prendre acte du Débat d’orientation budgétaire.
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Vote :

Le Comité syndical, apres en avoir délibéré, a I'unanimité des membres présents ou représentés,

- PREND ACTE du Débat d’orientation budgétaire et du Rapport d’orientation budgétaire.
- DIT que la présente délibération sera transmise en Préfecture.

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois @ compter
de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif
compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,
étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.
Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi
prise, qu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au

tribunal administratif dans un délai de deux mois. Pour extrait conform €

Le Président,

CAEN /V /

Le Secrétaire de séance,

- 8. [ NORMANDIE

METROPOLE

Jean-Philippe MESNIL /Joél BRUNEAU
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