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CAEN NORMANDIE M E\TRO?OLE‘\\

pole métropolitain |

DCS03-2024

Nombre de délégués en exercice
172

Quorum requis : 36

Présents : 43

Pouvoirs : 12

Votants : 55

Excusés : 13

AVIS SUR LA PROPOSITION DE
COMPOSITION
DE LA
CONFERENCE/COMMISSION
REGIONALE ZAN DE LA
REGION NORMANDIE
POUR LES ANNEES 2024,
2025€T 2026

Extrait du Registre des Délibérations

du Comité Syndical

Séance du vendredi 19 janvier 2024

Le 19 janvier 2024, a 12h, le Comité Syndical SOCLE, réguliérement convoqué le 11
janvier 2024, s'est réuni, dans sa compaosition prévue a I'article 4-1.3 des statuts du
péle métropolitain, a I'Hémicycle de la CU Caen la mer, & Caen, sur convocation

adressée a ses membres par Monsieur Joél BRUNEAU, Président, qui préside la
séance.

Etaient présents :

Communauté Urbaine Caen la mer : M. Joél BRUNEAU, Mme Sonia DE LA PROVOTE, M.
Christian DELBRUEL, M. Fabrice DEROO, M. Xavier DUHAMEL, M. Sébastien FRANCOIS, M.
Yannick GERNY, M. Dominique GOUTTE, M. Pascal JOUIN, M. Xavier LE COUTOUR, M. Stéphane
LE HELLEY, M. Benoit LEREVEREND, Mme Dorothée PITOIS, M. Thierry RENOUF, Mme Ghislaine
RIBALTA, M. Pascal SERARD, M. Christian LEBAS (délégué suppléant)

Communauté de communes Cingal — Suisse Normande : M. Jean-Claude BRETEAU, M. Eric
DELACRE, M. Jacky LEHUGEUR, M. Didier MAZINGUE

Communauté de Communes Ceeur de Nacre : M. Daniel GUERIN, M. Jean-Luc GUINGOUAIN,
M. Thierry LEFORT, Mme Anne-Marie PHILIPPEAUX

Communauté de Communes Pays de Falaise : M. Norbert BLAIS, M. Jacques LE BRET, M. Hervé
MAUNOQURY, M. lean-Philippe MESNIL

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Gilbert DUVAL, M. Alain GOBE,
M. Rémy GUILLEUX, M. Jean-Luc MOTTAIS, M. Hubert PICARD, Mme Martine PIERSIELA, M.
Jérdme LEBOUTEILLER (délégué suppléant)

Communauté de communes Val es Dunes : Mme Ann BAUGAS, Mme Sophie DE GIBON, Mme
Régine ENEE, Mme Marie-Frangoise ISABEL, M. Patrice MARTIN, Mme Nathaly MONROCQ, M.
Philippe PESQUEREL

Etaient excusés et avaient donné pouvair :

Communauté Urbaine Caen la mer: M. Romain BAIL (pouvaoir & M. Pascal SERARD), Mme
Florence BOULAY {pouvoir & M. Thierry RENOUF), M. Michel LAFONT (pouvoir a M. Fabrice
DEROO), M. Marc LECERF {pouvoir 3 M. Hervé MAUNOURY), M. Michel PATARD-LEGENDRE
(pouvoir @ M. Dominique GOUTTE), M. Pierre SCHMIT (pouvoir a M. Yannick GERNY), Mme
Béatrice TURBATTE (pouvoir a M. Joél BRUNEAU)

Communauté de communes Cingal Suisse Normande : M. Pierre BRISSET (pouvoir a M. Jacky
LEHUGEUR)
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Communauté de communes Ceoeur de Nacre: M. Alexandre BERTY (pouvoir a M. Jean-Luc
GUINGOQUAIN), M. Philippe CHANU (pouvoir a M. Thierry LEFORT)

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I'Odon : M. Michel BANNIER (pouvoir a M.
Gilbert DUVAL)

Communauté de communes Val es Dunes: M. Dominique DELIVET (pouvoir a M. Patrice
MARTIN)

Etaient excusés :

Communauté Urbaine Caen la mer : Mme Héléne BURGAT, M. Micka&l MARIE, M. Jean-Marc
PHILIPPE, M. Patrick LECAPLAIN (délégué suppléant)

Communauté de Communes Cingal Suisse Normande: M. Olivier GUILLEMETTE, Mme
Elisabeth MAILLOUX, M. Patrick MOREL

Communauté de communes Cceur de Nacre : M. Nicolas DELAHAYE, M. Patrick DUBQIS, M.
Patrick LERMINE

Communauté de communes Pays de Falaise : Mme Clara DEWAELE, M. Gérard KEPA

Communauté de communes Vallées de I'Orne et de I’Odon : M. Henri GIRARD
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AVIS SUR LA PROPOSITION DE COMPOSITION
DE LA CONFERENCE/COMMISSION REGIONALE ZAN DE LA
ReGION NORMANDIE

Exposé :

La loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre I"artificialisation
des sols et a renforcer 'accompagnement des élus locaux, dite loi « ZAN 2 », a institué une nouvelle
instance : la « Conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de I'artificialisation
des sols » que la Région Normandie appelle aujourd’hui « Commission régionale ZAN ».

Cette Conférence/Commission remplace la « Conférence des SCoT », prévue initialement par la loi dite
« Climat et résilience » du 21 ao(t 2021. Les membres en sont plus variés et les missions plus
nombreuses.

l'article L.1111-9-2 du Code générale des collectivités territoriales prévoit que cette
Conférence/Commission régionale sera consultée pour qualifier les projets d’envergure régionale,
nationale ou européenne, rendre un avis sur les modifications du SRADDET ou encore réaliser des
bilans de mise en ceuvre des objectifs de sobriété fonciére.

Ce méme article prévoit qu’il revient au président de région d’établir une proposition de composition
de la conférence transmise aux organes délibérants des EPCI (si compétents en PLUI) et aux conseils
municipaux (si compétents en PLU) au plus tard le 21 octobre 2023. En retour, I'avis conforme des
collectivités sollicitées doit intervenir au plus tard le 21 janvier 2024.

A défaut de transmission d’une proposition par le président du conseil régional dans un délai de trois
mois a compter de la promulgation de la loi ou a défaut d’un avis conforme des collectivités sollicitées,
la loi a prévu une composition type.
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Proposition de composition soumise pour avis

Composition proposée par la Région Normandie Composition prévue par la loi

7 représentants cle la Région (Président + vice-président a |15 représentants de la Région dont le Président
I'aménagement du territoire + 5 élus régionaux dont 1 issu
de l'opposition)

5 représentants des Départements : 1 / département 1 représentant de chaque département (siége a titre
N consultatif)
5 représentants des SCOT (sur 32 SCOT au total en 5 représentants des SCOT
Normandie) : un par département
5 représentants des EPCI (sur 69 EPCl au total en 15 représentants des EPCI compétents en matiere de doc
Normandie) d’urba dont 1 au moins par département et 3 représentants

1

cles EPCI non couverts par un SCOT

5 représentants des communes 7 représentants des communes compétentes en matiére de
doc d’urba, dont 1 au moins par département +5
représentants des communes non couvertes par un doc d'urba

Equilibre territoires ruraux,
urbains, littoraux...

8 représentants du secteur économique, dont 3 consulaires |0
(CMA, CCl, CRA), 1 de Logistique Seine Normandie, 1 de
Normandie Energie, 1 d’'Haropa + 2 d’autres filiéres ou
experts en fonction des projets proposés

1 représentant de |'Etat 5 représentants de I'Etat

TOTAL des membres : 36 TOTAL des membres : 57

En cas de majorité d’avis conformes favorables, alors la composition prévue par la Région
s'appliquerait (colonne gauche ci-dessous): 15 représentants du bloc local (5 SCoT, 5 EPCI, 5
communes), sur un total de 36 membres.

En I'absence de majorité d'avis conformes favorables, alors la composition prévue par la loi
s’appliquerait (colonne droite) : 35 représentants du bloc local (5 SCoT, 18 EPCI, 12 communes), sur un
total de 57 membres.

Dans un courrier recu le 26 octobre 2023, la Région Normandie a sollicité le P6le métropolitain Caen
Normandie Métropole, en tant que structure porteuse de SCoT, sur la proposition de composition.

En parallele, la Région a demandé a la Fédération des SCoT de désigner les représentants SCoT sur le
principe d'un SCoT titulaire et un SCoT suppléant par département. Le 19 décembre 2023, le
représentant du SCoT Caen-Métropole a été désigné représentant titulaire des SCoT au titre du
Calvados.

Proposition :

Considérant que le Péle métropolitain Caen Normandie Métropole a été sollicité pour avis par courrier
regu le 26 octobre 2023 sur la composition de la Commission Régionale ZAN et dispose d'un délai de 3
mois pour rendre cet avis,
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Considérant les échanges et travaux menés avec les la Fédération nationale des SCoT et les SCoT
normands,

Considérant que le bloc local serait plus faiblement représenté dans la proposition de composition de
la Région Normandie par rapport @ la proposition de la loi,

Considérant que la Région Normandie est la seule région de France & proposer une composition plus
réduite que la composition prévue dans la loi,

Considérant que la Région propose deux représentants du secteur économique qui ne sont pas
aujourd’hui identifiés, ce qui peut poser des problémes sur la régularité des décisions que la
Conférence/Commission sera amenée & prendre,

Considérant que la proposition de la Région Normandie ne s’appliquera qu’en cas de majorité d’avis
conformes favorables,

Considérant la proposition de la Commission Application du SCoT du 12 janvier 2024,

Un avis favorable assorti des réserves suivantes est proposé.
Réserves :

- Le Pdle métropolitain demande que le nombre de représentants du bloc local corresponde
a celui prévu par la loi dite « ZAN 2 » du 20 juillet 2023, en comportant 35 représentants (5
SCoT, 18 EPCI, 12 communes),

- Le Pdle métropolitain demande que la Région Normandie confirme la possibilité de nommer
des représentants suppléants,

- Le Pdle métropolitain demande que la Région Normandie précise les deux représentants du
secteur économique qui ne sont aujourd’hui pas désignés dans sa proposition de
composition.

Vote :
Vu les articles L.1111-9-2 et 1.4251-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi du 20 juillet 2023 visant & faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et & renforcer I'accompagnement des élus locaux et notamment son article 2,

Vu la délibération n® AP D 21-12-10 du Conseil Régional en date du 13 décembre 2021 qui a décidé du
maintien en vigueur du SRADDET de la Région Normandie, approuvé en Préfecture le 2 juillet 2020,

Vu les évolutions législatives intervenues depuis I'approbation du SRADDET qui générent de nouvelles
obligations et notamment la loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, dite « Loi Climat et Résilience »,

Vu la délibération n° AP D 22-03-10 du Conseil Régional en date du 14 mars 2022 prévoyant d’engager
une modification du SRADDET,

Vu la délibération n° AP D 23-05-1 du Conseil Régional en date du 2 mai 2023 validant la proposition
de modification du SRADDET de la Région Normandie,
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Le Conseil syndical, apres en avoir délibéré, a 'unanimité des suffrages exprimés par ses membres
présents ou représentés :

- EMET UN AVIS FAVORABLE AVEC LES RESERVES suscitées sur la proposition de la Région
Normandie pour la composition de la « Conférence régionale ZAN »,

- AUTORISE le Président a signer tout document relatif & ce dossier.

La présente délibération peut faire |'objet, dans un délai de deux mois 3 compter

de la publication, d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif

compétent ou d'un recours gracieux auprés du président du syndicat mixte,

étant précisé que celui-ci dispose alors d'un délai de deux mois pour répondre.

Un délai de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi

prise, qu'elle soit expresse ou implicite pourra elle-méme étre déférée au "

tribunal administratif dans un délai de deux mois. Pour extrait conforme,

—

~

™\
Le Secrétaire de éan}e, Le Président,

| /

! i NORMANDIE
QL L/ METROPOLE
.-/
Hubert PICARD / Jo BRUNEAU
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