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LE POLE METROPOLITAIN

n territoire de prés d’'un million trois cent mille
habitants, uni autour d’intéréts communs.

Le P6le métropolitain Réseau Ouest Normand est issu
du Péle métropolitain Caen Normandie Métropole, créé
en 2015 sous une forme spécifique, a la fois « SCoT et
SOCLE » et « Réseau ». Il venait remplacer et élargir
I'ancien « Pays de Caen », en en dépassant largement
le cadre pour peser dans la nouvelle Région Norman-
die réunifiée. La réunification suscitait en effet a la fois
espoirs et craintes,

Fin 2021, la nécessité d'avoir une structure indépen-
dante a émergé pour répondre a un certain nombre de
besoins :

= avoir un fonctionnement plus souple et moins admi-
nistratif grace a un syndicat mixte ouvert,

= réduire le coldt d’adhésion, a 0.05 € par habitant, et
créer un poste dédié au management du Réseau,
pris en charge financiérement par la CU Caen la mer,

= organiser des événements et des réunions de travail
thématiques associant élus, techniciens et parte-
naires,

= faciliter la communication en interne a destination
des élus et des DGS, mais également vers I'extérieur.

La concertation et les démarches de création d’un nou-
veau pdle métropolitain se sont déroulées en 2022 avec
les élus et avec les services des membres et de I'Etat.

C'est ainsi que le 1* janvier 2023, le nouveau Pdle
métropolitain Réseau Ouest Normand a été créé sous
forme de syndicat mixte ouvert. Il correspond a ce qui
était précédemment la dimension « Réseau » du Pdle
métropolitain Caen Normandie Métropole et il s'appuie
sur ses acquis.

Tous les EPCl et Conseils départementaux membres
en 2022 ont réadhéré a la nouvelle structure et deux
nouveaux EPCI nous ont rejoints. Dans la Manche, Cote
Ouest Centre Manche a ainsi rejoint le Pdle. Ce fut éga-
lement le cas pour Pré-Bocage intercom dans le Calva-
dos. Aujourd’hui, le Péle métropolitain Réseau Ouest
Normand réunit 25 EPCI, 3 Départements.

Cette configuration permet un fonctionnement plus
souple, avec des instances allégées pour pouvoir se
consacrer aux thématiques qui impactent les territoires
membres et porter leur voix au niveau régional et natio-
nal. Elle marque I'importance de la complémentarité de
ce réseau de territoires. Etre plus forts ensemble pour
réfléchir et défendre les intéréts de I'Ouest normand.
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LE FONCTIONNEMENT

Les modalités de fonctionnement du Réseau

Syndicat mixte ouvert, le Pdle métropolitain Réseau
Ouest Normand est, en vertu de ses statuts, doté des
organes de fonctionnement suivant :

Au plan politique :

Un Comité syndical de 55 délégués représentant les
EPCI et Conseils départementaux membres. Ce Comité
syndical est présidé par M. Jo&l BRUNEAU, Maire de
Caen et Président de la Communauté urbaine Caen la
mer. Le comité syndical se réunit 3 a 4 fois par an, il est
suivi d'un déjeuner.

Un Bureau, formellement prévu dans les statuts mais
dont il n'est, a ce stade, pas prévu qu’il se réunisse.

Une unique Commission du Réseau Ouest Normand
composée de 'ensemble des délégués au Pdle métro-
politain. Cette commission est co-présidée par Mme
Sonia DE LA PROVOTE, déléguée de la Communauté
urbaine de Caen la mer pour le Calvados ; M. Michel
PEYRE, délégué de la Communauté de communes Gran-
ville Terre et mer pour la Manche, et par M. Joachim
PUEYO, délégué de la Communauté urbaine d'Alengon
pour I'Orne.

Au plan technique :

Les services du Péle métropolitain sont constitués d’1,2
ETP mis a disposition selon I'organisation suivante :

* Un manageur du réseau a temps complet, mis a dis-
position par le Pdle métropolitain Caen Normandie
Métropole et dont la rémunération est intégrale-
ment prise en charge par la Communauté urbaine
Caen la mer,

= Un directeur-adjoint a 10 %, mis a disposition par le
Péle métropolitain Caen Normandie Métropole,

= Un directeur général des services a 10 %, mis a dis-
position par TAUCAME.

En accord avec les élus de la Commission, des rencontres
bilatérales entre les services du Pdle métropolitain et
les DGS (et DGA) des EPCI et des départements ont eu
lieu en 2023 afin de présenter le Réseau Ouest Nor-
mand, de créer du lien avec les membres, de connaitre
les équipes en place et de recueillir les attentes et thé-
matiques sur lesquelles travailler.

Face a l'intérét de ces échanges techniques, des réu-
nions générales d’actualités entre DGS et DGA pour-
raient se tenir 1 a 2 fois par an, dans un EPCI ou Conseil
départemental différent a chaque rencontre.
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Budget 2023

Le Péle métropolitain ne porte que des recettes et des
dépences de fonctionnement (pas de section investis-
sement).

Selon le compte administratif 2023, adopté le 4 avril
2024 en Comité syndical, le budget 2023 du Réseau
Ouest Normand se résume ainsi :

[37 788,48 €

0,00€ 0,00 €

1105 108,42 €| 142 896,90 €|37 788,48 €

Pour mémoire, le résultat de cldture de I'exercice N-1
était nul compte tenu de la création du Péle Métropo-
litain Réseau Ouest Normand au 1*" janvier 2023, celui
de I'exercice 2023 est de 37 788,48 euros. Le résultat
de cldture de I'exercice 2023 s'établit donc a4 37 788,48

euros.

Charges de fonctionnement
Réalisé 2023

w 6185 - Frais de colloques et séminaires
W 6236 - Catalogues &t imprimés

B 6251 - Voyages et déplacements Mission
m 6257 - Réceptions

m 62E78 - A d'autres organismes

» 6218 - Autre personnel extérieur

m 5574 - Subventicns de fonctionnement aux
associations et autres.

Recettes de fonctionnement
Réalisé 2023

m C02- Résuftat defoncticnnement reporté
(excédent ou déficit)

W 7473 - Départements

74748 - Autrescommunes

Resecru Oues] Novrmonad - Raypronrt cllac tivilds 2023




La premiére année budgétaire du Pdle métropolitain
Réseau Ouest Normand a porté les dépenses suivantes
en fonctionnement :

Charges a caractére général (chapitre 011) : 5 769,95 €.
Dans le détail :

= Les frais de colloques et de séminaires se sont élevés
a1 500 € (contre 3 000 € inscrits dans le BP), avec la
prestation de David LESTOUX.

" Les frais de réception ont été de 2 432,17 € (8 000 €
inscrits dans le BP).

» Les frais de reprographie, catalogues et imprimeés
ont été de 1 837,78 € pour des pochettes et pour les
brochures et actes de la Conférence (5 000 € prévus
dans le BP).

Charges de personnel (chapitre 012) : estimées 75 000
euros au titre de l'exercice. Le taux de réalisation du
chapitre 012 est de 79 % de la prévision, a 59 389,47 €.
Cette différence s'explique par l'arrivée de la Manageur
du RON au ler mai 2023. Uéquipe du Péle a représenté
1,2 ETP en 2023, par convention de mise a disposition.

Adhésion a 'AUCAME (chapitre 65) : 39 949 €, pour
'accompagnement de I'Agence d’urbanisme de Caen
Normandie Métropole (AUCAME) dans I'animation des
événements et dans la réalisation des travaux théma-
tiques.

La répartition des recettes est la suivante :

= Les contributions des EPCl ont été de 122 896 £.
Montant des contributions :

* 0,05 euro par habitant DGF pour la cotisation de base
EPCI,

e Ainsi que 55 000 € de la CU Caen la mer, au titre de
I'ingénierie 2023.

= Les contributions des Conseils départementaux se
sont élevées a un total de 20 000 €.
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Le Réseau Ouest Normand
en chiffres
en 2023

1,3 millions d’habitants |
12 490 km?

25 EPCI

3 Conseils départementaux

55 élus titulaires et 55 élus suppléants au Comi-
té syndical

3 réunions de la commission unique

3 comités syndicaux : Caen, Saint-Malo-de-la-
Lande et Tinchebray-Bocage

2 réunions InterSCoT Quest normand, autour de
la modification du SRADDET de Normandie.

3 réunions départementales des exécutifs (une
dans chaque département)

2 conférences des exécutifs
2 publications d’actes
2 publications de contributions

26 rencontres avec les DGS (et DGA le cas
échéant) des EPCI et Conseils départementaux
membres (1 rencontre par DGS)




ACTIVITES DE 2023

Installation du Réseau Quest Normand

Le Péle métropolitain Réseau Ouest Normand a été offi-
ciellement créé, au 1% janvier 2023, par l'arrété préfec-
toral du 26 décembre 2022 pris par les Préfets du Calva-
dos, de la Manche et de I'Orne.

Le 3 mars 2023, les élus délégués au Réseau Quest Nor-
mand ont pu siéger, pour la premiére fois, afin de vali-
der I'organisation du nouveau Pole métropolitain et de
lancer officiellement les travaux :

= Statuts,

= Réglement intérieur,

= Délégations au Président,

» Débat d'orientation budgétaire,

= Adhésion a I'Agence d’urbanisme de Caen Norman-
die Métropole (AUCAME),

= Conventions de mise a disposition du personnel et
convention de moyens généraux.

Comité syndical d’installation du 3 mars 2023

Schéma de la Vallée de la Seine et CPIER

La derniére Conférence du Réseau, ancien format,
tenue le 21 novembre 2022, avait porté sur la mise a
jour du Schéma stratégique pour le développement de
la Vallée de Seine en vue du futur CPIER « Vallée de la
Seine » (Contrat de plan interrégional Etat-Régions), en
présence de Monsieur le Préfet, Pascal SANJUAN, Délé-
gué interministériel au développement de la Vallée de
la Seine aupres de la Premiere Ministre.

Lintérét d'une plus grande présence de I'Ouest de la
Normandie dans cette stratégie et ces futurs finance-
ment avait été souligné par 'ensemble des participants.
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Le principe de rédaction d’'une contribution collective
du P8le métropolitain a la mise a jour du Schéma straté-
gique de la Vallée de la Seine avait alors été retenu et la
rédaction avait été confiée a la Commission.

La Contribution du Réseau au Schéma de la Vallée de la
Seine et au CPIER a pu é&tre approuvée le 3 mars 2023
et transmise au Délégué interministériel.

La Contribution porte sur les thémes suivants :

= Mutation, relocalisation, décarbonation de I'indus-
trie, économie circulaire, tourisme (durable)

1/ Accompagner les entreprises vers la décarbonation
dans le cadre de la transition écologique

2/ Assurer une forte attractivité

3/ Vers un tourisme plus durable

= Mobilités, infrastructures ferroviaires, fluviales et
portuaires

1/ Disposer de services compétitifs, de qualité, robustes
et adaptés aux besoins des mobilités des personnes et
de marchandises

2/ Transformer les mobilités pour les rendre plus sobres
et décarbonées a I'échelle du territoire

3/ Rendre les réseaux et les services de
mobilité plus agiles et résilients

= Agriculture, forét, espaces naturels et
adaptation aux changements climatiques

1/ S'engager dans l'adaptation au change-
ment climatique

2/ Accompagner la filiere agricole et les
territoires dans le développement de cir-
cuits courts alimentaires de restauration
collective

3/ Participer a la réussite de I'objectif na-
tional de sobriété fonciére

= Enseignement, recherche-innovation

1/ Soutenir deux projets majeurs de I'enseignement
supérieur et de la recherche

2/ Favoriser la Coopération interrégionale concernant la
sécurité numérique
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Vallée dola Seine

Pour se tenir informé des travaux et des coopéra-
tions autour de la Vallée de la Seine, c’est ici :

https://www.vdseine.fr )
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La premiére Conférence du Réseau Ouest Normand
nouveau format s’est tenue le 7 avril 2023, a Saint-Ma-
lo-de-la-Lande, sur le territoire de Coutances Mer et
Bocage. Son théme portait sur les centralités urbaines
a I'heure des sobriétés.

Ce théme avait été identifié en 2022 dans le cadre de
I'ancienne Commission «Réseau», et c'est un question-
nement majeur pour tout nos territoires, car depuis les
années 1970, en France, le centre-ville a semblé entrer
dans une période de déclin. Victime de I'étalement
urbain, il s'est en partie délité. Ce phénomeéne inégal
a particuliérement frappé les petites centralités et les
villes dites « moyennes ». Depuis une dizaine d’années,
de nouveaux processus sont a l'ceuvre. La fin de I'ére
des hydrocarbures et l'aspiration de certains groupes
sociaux a un modéle de société « post industriel » cen-
tré sur des relations humaines de proximité ont redon-
né une pertinence toute nouvelle a cet espace.

L'objectif de cette Conférence était de porter un regard
prospectif et de partager les réflexions et les expé-
riences des EPCI membres du Réseau. Dans un pre-
mier temps, David LESTOUX, spécialiste des centralités,
a partagé sa vision et son expertise. Sonia DE LA PRO-
VOTE, Sénatrice et Présidente de FAUCAME, a ensuite
fait un retour sur le rapport sénatorial d’évaluation de
la politique de revitalisation des centres-villes et des
centres-bourgs. Une table-ronde avec les témoignages
des élus de I'Ouest de la Normandie sur ce sujet a per-
mis de mettre en avant les enjeux et de voir ce gu'il est
possible de faire en matiére de revitalisation, avec quels
outils, quels acteurs et quels financements... tout en
évoquant les freins ou au contraire les leviers dans la
mise en ceuvre des projets. Aprés un temps d'échange,
la Conférence s'est terminée par une synthése et une
conclusion par David LESTOUX et Sonia DE LA PROVOTE.

La Conférence s'adressait a tous les membres du Réseau
Ouest Normand : élus des EPCI et Conseil départemen-
taux, agents de ces collectivités travaillant sur ces thé-
matiques, ainsi que quelques partenaires (chambres
consulaires, CAUE...).
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LES ACTES DES CONFERENCES
DU RESEAU OUEST NORMAND

Conférence du 7 avril 2023
Saint-Mala-de-la-Lande
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Quel avenir pour les centires-villes et les centres-bourgs
a I'heure des sobriétés ?

D ans un contexte post COVID et A I'heure des grandes transitions, le Péle métropalitain Réseau Ouest
Normand a fnvité ses membres & réfléchir sur f'attractivité et Iavenir des centres-villes et des centres-
bourgs des territaires de I'Ouest de la Normandie.
etours d'expériances, témolgnages, regards croisés, ont llustré les débats de cette rencontre 4 I'heure
de la revitalisation dans un contexte da sobriété foncidre et &nergétique. |

Qu'est-ce-qu’une Conférence
du Réseau Ouest Normand ?

| Evbnement qui réunit, sur une demi-journée, les présidents

des membres du P8le métropolitain, les maires dés communes

et I'e le des du Comité syndical. Les

vice-présidents et ag:nl: d'es membres du Péle métropolitain

ainsi que tous par la thémati abordée
sont également conviés,

Le Réseau Ouest Normand réalise 2 & 3 Conférences par an, sur
| des thématiques variées.

Actes de la Conférence du 7 avril 2023

Les documents de la Conférence sont disponibles en
ligne, sur le site du Réseau Quest Normand :

https://polesmetropolitains.fr/reseau-ouest-normand/

Conférence du 7 avril 2023

—_— _——————_—
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Avant le Réseau Ouest Normand, le Péle métropolitain
Caen Normandie Métropole, dans son échelle «Ré-
seau», a porté depuis 2017 une longue habitude de tra-
vail collectif au sujet du SRADDET. Si cette dynamique
est importante, c'est que les actualités autour de I'amé-
nagement du territoire, et en particulier du foncier, ne
se tarissent pas.

Plusieurs Inter-SCoT ont déja été animés par le Pdle
métropolitain :

= Dans le cadre de I'élaboration du SRADDET, pour
des avis intermédiaires en 2017 et en 2018, puis en
2019 dans le cadre de l'avis final des « personnes
publiques associées ».

= Puis en 2021 et 2022, en lien avec la Conférence
régionale des SCoT. Le dernier InterSCoT Ouest Nor-
mand ayant mené a une contribution unanime de
16 pages, qui a été transmise a la Conférence régio-
nale des SCoT en février 2022 et qui a largement été
reprise in fine.

Globalement, la Région Normandie a entendu les prin-
cipaux enjeux et propositions soulevés par la Confé-
rence des SCoT, puis en direct par la participation aux
réunions de concertation en 2022 et 2023 et par les
courriers de Joél BRUNEAU a Hervé MORIN.

La Région Normandie a procédé a l'arrét du projet de
modification du SRADDET le 2 mai 2023 et elle a réa-
lisé la consultation des territoires entre juillet et oc-
tobre 2023. Dans ce cadre, le Péle métropolitain Ré-
seau Ouest Normand a proposé d’offrir une base de
connaissance et de travail commun aux EPCI et syndi-
cats de SCoT mi-2023.

Suite aux échanges, le Réseau Ouest Normand a envoyé
une synthése du dossier de modification du SRADDET
ainsi que des propositions de remarques le 8 septembre
a tous les membres, en format Word, pour information
et éventuelle reprise. Ce document de base a ensuite
effectivement été repris, en tout ou partie, par une dou-
zaine de membres pour la rédaction de leur avis final
sur le SRADDET Normand madifié.

Sobriété fonciére et Zéro artificialisation nette (ZAN)

Tout au long de I'année, le Réseau Ouest Normand a
tenu ses membres informés des principales évolutions
nationales et régionales concernant les politiques de
sobriété fonciére renforcées, notamment :

= La modification du SRADDET de Normandie,
= La loi dite «ZAN 2» du 20 juillet 2023 (durant les
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débats parlementaires, puis lors de sa publication),

= Les décrets du 27 novembre 2023 (durant leur ré-
daction, puis lors de leur publication).

De plus, les enjeux du ZAN et du ZEN (Zéro émission
nette) étant liés et partageant le méme horizon 2050,
le Réseau Ouest Normand a également communiqué
auprés de ses membres les informations relatives au
lancement de la Conférence des parties (COP) de Nor-
mandie, par I'Etat et la Région Normandie.

Déjeuners des executifs

Tous les ans, les exécutifs du Réseau Ouest Normand
se réunissent a I'échelle départementale, non seule-
ment pour évoquer leurs préoccupations, mais aussi
pour animer le lien propre a l'organisation en réseau. Ce
rendez-vous, démarré avant le nouveau Pdle métropo-
litain, permet de tenir des échanges francs et ouverts.

En 2023, les réunions départemantales, suivies d’'un
déjeuner, se sont déroulées :

» Le 1° septembre 2023 3 Villedieu-les-Poéles,
= Le 8 septembre 2023 a Caen,

= Le 20 octobre 2023 a Argentan.

Les débats ont notamment porté sur les finances pu-
bliques locales, les tensions sur le foncier et le loge-
ment, ou encore sur la desserte ferroviaire.

Déjeuners des exécutifs du 1" et du 8 septembre



La deuxidéme Conférence du Réseau Ouest Normand
s’est tenue a Tinchebray-Bocage, le 10 novembre 2023,
dans le magnifique espace EKKLESIA, autour d’un théme
central dans les travaux du Réseau.

En effet, la situation démographique de la Normandie
présente des faiblesses et les perspectives interpellent
les politiques publiques. Bien que les situations soient
contrastées selon les territoires, elles sont interdé-
pendantes a I'échelle régionale. D’'une maniére un peu
schématique, on distingue trois types d’espaces avec
des comportements démographiques différents :

= Les zones littorales bénéficient toujours d'une forte
attractivité, d’'un solde migratoire positif (bien que
principalement généré par les séniors), d'une bonne
activité économique et touristique et d'un niveau de
desserte et d’équipement qui, s'il est perfectible, est
plutét satisfaisant.

Les territoires ruraux, dont le niveau de desserte
est souvent insuffisant, peinent a attirer de nou-
veaux habitants et doivent faire face a un processus
de fort vieillissement, amplifié par les difficultés a
faire venir ou revenir des jeunes actifs, des services
notamment médicaux, et a développer de 'activité
économique.

Entre les deux, les zones en retro-littoral doivent
s’organiser pour accueillir un afflux de population
active avec des besoins en services, en logements,
mais avant tout en mobilités.

Quelles sont les tendances qui se dessinent ? Peut-on
significativement infléchir les perspectives démogra-
phiques et, si oui, comment ? Quels sont les enjeux et
les outils de I'attractivité de nos territoires et comment
les élus de I'Ouest de la Normandie appréhendent-ils
la question en agissant sur leurs territoires respectifs ?

Autant de questions auxquelles la Conférence a pu ap-
porter des éléments de réponse.

Emmanuel HERY, Chef de division études et partenariats
auprés des collectivités a I'INSEE, a présenté le bilan et
les perspectives démographiques de nos territoires.
Puis, les élus et agents présents ont pu échanger sur
ces données. Enfin, une table-ronde s’est tenue autour
de trois témoignages, sur des actions réalisées a des
échelles différentes et pour des objectifs complémen-
taires. Sonia DE LA PROVOTE a conclu la conférence en
synthétisant les principaux échanges et en soulignant
que, au-dela des politiques dattractivité démogra-
phique, le principal enjeu est de garder et renforcer la
qualité de vie sur tous les territoires, au bénéfice des
futurs habitants, mais surtout des habitants actuels,
via le respect des équilibres territoriaux : pour des ter-
ritoires maillés, respectueux et équitables !
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La démographie dans I'Ouest de la Normandie :
réalités, enjeux et perspectives

Qu'est-ce-qu'une Conférence
du Réseau Quest Normand ?

Evdnement qui réunit, sur une demi-j , ési des bras du Péle mé-

i les maires des ble des du Comité

syndical. Les vlr.e-pziﬂdenls eugems des membres du Pdle métropolitain ainsi que tous
parla th tique abordée sont également convids.

& | LeRéseau Ouest Normand réalise 2 4 3 Conférances par an, sur des thématiques varides.




Site internet entierement revu

Le nouveau site internet, mutualité entre le Ré-
seau Ouest Normand et Caen Normandie Métro-
pole, a été mis en ligne le 1% janvier 2023.

Il comporte un volet spécifique au Réseau Ouest
Normand, avec les principales actualités et avec
des pages dédiées aux grandes thématiques.
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Ce site est un outil a destination des élus et des
agents des EPCl et Conseils départementaux
membres. || ne remplace cependant pas les
échanges directs. C'est pourquoi les élus et les
agents du Réseau Ouest Normand restent disponibles
pour échanger sur tout sujet au fil de I'eau.

https://polesmetropolitains.fr/reseau-ouest-normand/
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Perspectives 2024

L'année 2024 va contribuer a la mise en oeuvre des
travaux du Réseau Ouest Normand, en poursuivant la
dynamique et les formats mis en place en 2023 ;

= Une Conférence sur habiter dans I'Ouest de la Nor-
mandie (notamment en lien avec le vieillissement de
la population et la sobriété fonciére).

= Une Conférence sur la santé face aux enjeux démo-
graphiques.

» Des travaux sur les ventes de biens immobiliers
anciens en Normandie et sur l'origine soclo-écono-
mique de leurs acquéreurs.

... mais également le suivi du SRADDET et des politiques
- fonciéres, de la COP de Normandie ou encore des poli-
tiques de mobilités et notamment du ferroviaire.

1o et cl'are tiviles 2023
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Membres au 31 décembre 2023

CU Caen la mer

CU d'Alengon

CA Flers Agglo

CA Le Cotentin

CA Lisieux Normancdie

CA Saint-Lé Agglo

CdC Baie du Cotentin

CdC Bayeux Intercom

CdC Cingal - Suisse Normande

CdC Coeur de Nacre

CdC Céte Ouest Centre Manche

CdC Coutances Mer et Bocage

CdC Domfront-Tinchebray Interco
CdC du Pays de Falaise

CdC Granville Terre et Mer

CdC Intercom de la Vire au Noireau
CdC Isigny Omaha Intercom

CdC Normandie Cabourg Pays d'Auge
CdC Pays de Honfleur - Beuzeville
CdC Pré-Bocage Intercom

CdC Terre d’Auge

CdC Terres d’Argentan

CdC Val és dunes

CdC Vallées de I'Orne et de I'Odon
€dC Villedieu Intercom

Conseil Départemental du Calvados
Conseil Départemental de la Manche
Conseil Départemental de I'Orne
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